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Prognoza oddziatywania na srodowisko

Strategii rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025

1. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddzialywania na S$rodowisko Strategii rozwoju
powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025' (tzw. oceny strategicznej oddziatywania na srodowisko),
zawarte sg zarowno w dyrektywie europejskiej, jak i w polskich przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt Strategii z listopada 2016 .

Strategia rozwoju powiatu olsztynskiego to dokument dlugookresowy, ktory okresla misje, wizje,
kierunki i cele rozwoju powiatu.

Przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii odnosita si¢ do oceny
wplywu przyjetych zadan na $rodowisko i jego zasoby.

Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddzialywan na srodowisko brano pod uwage:

oddziatywanie na poszczegolne elementy §rodowiska i potencjalne ich skutki,
e zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrong i1 uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jako$¢ i ilo§¢ wody, jakos$¢ powietrza,
hatas, odpady state),

e zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rowniez identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji Strategii tak, by w jak najwigkszym
stopniu byla ona spodjna i komplementarna z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz innymi
dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub ograniczenia
niepozadanych i nieakceptowanych zadan i dziatan zapisanych w Strategii.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze wdrozenie Strategii bedzie mialo zasadniczo pozytywny
wplyw na Srodowisko i jego zasoby, a przyjete zalozenia oraz planowane dzialania moga
spowodowac¢ poprawe istniejacego stanu Srodowiska i warunkow zycia mieszkancow powiatu.

Jednak w niektorych przypadkach realizacja zapisow Strategii moze powodowaé ujemny wptyw
na okreslone elementy $§rodowiska i mieszkancow powiatu. W wigkszos$ci przypadkow, wptyw ten
bedzie chwilowy i/lub krotkotrwaly 1 gléwnie zwigzany z procesem budowlanym, ktéory ma
charakter lokalny. Te ewentualnie negatywne efekty, ktore wiaza si¢ najczesciej z dzialaniami
inwestycyjnymi i ktore nie sa calkowicie do uniknigcia, powinny w kazdym przypadku by¢
analizowane 1 minimalizowane.

Analizowany projekt Strategii w wigkszo$ci swoich zapisdw obejmuje odwolania i cele zwigzane
Z zapewnieniem zrOwnowazonego rozwoju powiatu. Po rozszerzeniu ich o niezbgdne korekty /
rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy, bedzie mozna wskazywac ja jako dokument, zgodny
z pozostatymi waznymi i strategicznymi dokumentami wewng¢trznymi Powiatu Olsztynskiego.

! dalej Strategii



Prognoza oddziatywania na srodowisko

Strategii rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025

2. Wprowadzenie

Podstawa prawng wykonania niniejszej prognozy oddziatywania na §rodowisko projektu Strategii
rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025 sa zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko’, ktora wprowadza do polskiego
prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny skutkow niektorych planow i programéw na srodowisko (tzw. Dyrektywa
SEA’). Przepisy ustawy odnosza si¢ réwniez do zapisow Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do informacji
dotyczacych $rodowiska oraz Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 r. przewidujacej udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych
planow 1 programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udziatu
spoleczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE.

Prognoze wykonano w oparciu o projekt Strategii z listopada 2016 r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy projekt Strategii,
wystapit do wlasciwych organow w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy,
tj. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie i Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie. Powyzsze organy ustalily zakres informacji, zgodny z art. 51
ust.2 UOOS.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spotecznym wraz z opracowanym
projektem Strategii.

Organ opracowujacy projekt dokumentu jest zobowigzany wzia¢ pod uwage ustalenia zawarte
w prognozie oddzialywania na §rodowisko, opinie ww. organdw oraz rozpatrze¢ uwagi i wnioski
zgloszone w wyniku udziatu spoteczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.

Nastepnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on by¢ udostepniony spoleczenstwu
wraz z informacja w jaki sposob ocena §rodowiskowa zostala uwzgledniona.

* zwanej dalej UOOS
? zwanej dalej DSEA



Prognoza oddziatywania na srodowisko

Strategii rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025

3. Opis analizowanego dokumentu

3.1 Cele analizowanego dokumentu

Strategia na lata 2016-2025 okre$la:
v wizje rozwoju powiatu:

Powiat olsztynski atrakcyjnym miejscem zamieszkania i inwestowania w zgodzie
ze ZFOWHOWAZONYm rozwojem.

v’ cel glowny:

Wzrost atrakcyjnosci powiatu dla mieszkancow i inwestorow poprzez zrOwnowazony rozwoj oparty
o funkcjonalnosé przestrzenng.

Majac wyznaczong wizj¢ oraz cel gldwny wybrano cele strategiczne, w ramach ktorych wskazano
cele operacyjne i kierunki dziatan:

1.  Cel strategiczny Wysoka jakosé ycia i stworzenie warunkow do inwestowania dzieki
dziataniom poprawiajgcym infrastrukture techniczng oraz stan srodowiska naturalnego

1.1. Cel operacyjny 1.1.
Modernizacja i dostosowywanie do potrzeb infrastruktury drogowej i okolodrogowej
1.1.1. Kierunki dziatan

e budowa i1 wspieranie systemu komunikacji zintegrowanego z Miejskim
Obszarem Funkcjonalnym Olsztyna

polepszenie standardu nawierzchni drég na jezdniach i chodnikach
usprawnienie systemu sieci drog na terenie powiatu

budowa tras i $ciezek rowerowych

budowa energooszczednego oswietlenia ulicznego

remont i budowa przystankdw/wiat autobusowych

1.2. Cel operacyjny 1.2.
Rozwdj i poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej
1.2.1. Kierunki dziatan

e wspieranie budowy i1 rozbudowy systeméw gospodarki wodno-$ciekowe;j
w ramach aglomeracji na terenie powiatu, w szczeg6lno$ci na obszarach
objetych planami zagospodarowania przestrzennego

e wsparcie budowy lokalnych uje¢ wody

e pomoc w budowie indywidulanych i zbiorczych systemow odbioréw $ciekow
poza aglomeracjami

e przygotowanie atrakcyjnych, uzbrojonych terenow pod budownictwo
mieszkaniowe i inwestycje gospodarcze



Prognoza oddziatywania na srodowisko

Strategii rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025

1.3. Cel operacyjny 1.3.

Rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego
1.3.1. Kierunki dziatan

wdrozenie  dziedzinowych  systemow  informatycznych  $wiadczenia
elektronicznych ustug publicznych

rozbudowa infrastruktury informacyjnej i informatyczne;j

zwigkszenie dostepu do Internetu i informacji w przestrzeni publicznej

1.4. Cel operacyjny 1.4.

Poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej
1.4.1. Kierunki dziatan

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym,
ekonomicznym i spotecznym

wsparcie dziatan w zakresie odnowy i rewitalizacji miejscowosci
zapewnienie wysokiej estetyki przestrzeni publicznej

1.5. Cel operacyjny 1.5.

Troska o srodowisko naturalne i ograniczenie emisji
1.5.1. Kierunki dziatan

wspieranie dziatan zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu

poprawa efektywnosci energetycznej budynkow publicznych

wsparcie dziatanh w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
w budynkach indywidualnych

promocja i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE)

gospodarka odpadami zgodnie z hierarchig postgpowania

ochrona i1 zachowanie bioréznorodnosci

edukacja w zakresie poczucia odpowiedzialno$ci za stan i ochrong
srodowiska

2.  Cel Strategiczny Tworzenie i promowanie warunkow dla rozwoju gospodarki
z zachowaniem zréownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego

2.1. Cel operacyjny 2.1.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
2.1.1. Kierunki dziatan

tworzenie warunkéw do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci
bazujacej na uslugach i produktach lokalnych oraz zasobach tradycyjnych
i ekologicznych

udzial w tworzeniu plandéw zagospodarowania przestrzennego terendw
inwestycyjnych

wsparcie rozwoju terenéw inwestycyjnych

promocja i wsparcie zroOwnowazonej turystyki, w tym agroturystyki
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wspieranie rozwoju rolnictwa oraz tworzenie warunkow rozwoju lokalnego
przetworstwa i produkcji ekologicznej zywnosci

edukacja w zakresie przedsigbiorczosci, kreatywnos$ci 1 zarzadzania
projektem mtodziezy

2.2. Cel operacyjny 2.2.

Stworzenie oferty inwestycyjnej i systemu wspierajqgcego rozwdj przedsiebiorczosci
2.2.1. Kierunki dziatan

stworzenie i koordynacja zintegrowanego systemu obstugi inwestorskiej
nawigzanie wspolpracy z podmiotami wspierajacymi pozyskiwanie
inwestorow

przygotowanie oferty inwestycyjnej na terenie powiatu

przygotowanie Strategii promocji Powiatu

2.3. Cel operacyjny 2.3.

Rozwdj ekonomii spolecznej
2.3.1. Kierunki dziatan

popularyzacja wiedzy dotyczacej ekonomii spotecznej

tworzenie mechanizméw wparcia podmiotoéw ekonomii spotecznej (PES)
przez Powiat

wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie i lokalnych produktéw
do rozwoju ekonomii spotecznej

wyszkolenie o0sOb dziatajacych na rzecz promocji i1 upowszechnienia
ekonomii spotecznej

3.  Cel Strategiczny Wzmocnienie systemu swiadczenia ustug publicznych oraz form
spedzania czasu wolnego

3.1. Cel operacyjny 3.1.

Wzrost poziomu bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow
3.1.1. Kierunki dziatan

poszerzenie zakresu ustug $wiadczonych 1 dostepnych dla o0séb
niepetnosprawnych oraz senioréw

podniesienie jako$ci 1 poszerzenie dostgpu mieszkancow do opieki
medycznej oraz profilaktyki zdrowia

wsparcie 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

budowa 1 wzmacnianie systemu bezpieczenstwa publicznego, w tym
zwigzanego ze zmianami klimatu
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3.2. Cel operacyjny 3.2.

Rozwdj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci lokalnej infrastruktury edukacyjnej
3.2.1. Kierunki dziatan

poszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy

krzewienie idei ksztalcenia ustawicznego (ksztalcenie przez cate zycie) -
,Edukacja pokolen”

wysoki poziom edukacji dzieci i mlodziezy w szkotach

doposazenie placéwek oswiatowych w pomoce dydaktyczne

modernizacja i remonty budynkow o$wiatowych wraz z zagospodarowaniem
terenow przyszkolnych

3.3. Cel operacyjny 3.3.

34.

Rozwdj oraz zwigkszanie atrakcyjnosci i jakosci lokalnej infrastruktury turystycznej,
sportowej i rekreacyjnej

3.3.1. Kierunki dziatan

e rozbudowa i wspieranie budowy systemu szlakoéw turystycznych

e rozbudowa infrastruktury sportowej, rekreacyjnej

e wspieranie budowy infrastruktury wypoczynkowej

e stworzenie kompleksowej oferty turystycznej - lokalne produkty turystyczne
Cel operacyjny 3.4.

WdroZenie nowoczesnych metod zarzgdzania powiatem
3.4.1. Kierunki dziatan

poprawa jakos$ci i dostgpnosci ustug administracyjnych

wprowadzenie standardow obstugi interesantoéw w Starostwie

wdrozenie innowacyjnych technologii w zakresie obslugi mieszkancéw
1 Inwestorow

podniesienie sprawnos$ci 1 skuteczno$ci zarzadzania w  sytuacjach
kryzysowych

promocja turystyczna i gospodarcza

wspoOtpraca z gminami powiatu olsztynskiego w zakresie realizacji
wspolnych przedsigwzigc

4.  Cel Strategiczny Inteligentny rozwdj spoleczny wykorzystujgcy aktywnosé spoleczng
i ekonomiczng, dziedzictwo kulturowe oraz wspolprace srodowisk lokalnych

4.1.

Cel operacyjny 4.1.

ZaangaZowane spoleczenstwo na rzecz rozwoju gmin
4.1.1. Kierunki dziatan

wspieranie spolecznych inicjatyw
katalizowanie aktywnosci i kreatywnosci mieszkancow
wzmacnianie spolecznej tozsamosci 1 wigzi mieszkancow
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wzmacnianie wspolpracy w ramach istniejacych struktur samorzadowych
wspieranie i promowanie aktywnosci lokalnej mieszkancow

4.2. Cel operacyjny 4.2.

Zachowanie dziedzictwa kulturowego
4.2.1. Kierunki dziatan

tworzenie warunkéw dla rozwoju postaw 1 kompetencji mieszkancoéw
w zakresie kultury

rozwijanie aktywno$ci spolecznej mieszkancéw poprzez angazowanie
do uczestnictwa w kulturze

tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla dziatalnos$ci kulturalne;
wykorzystanie potencjatu obiektéw historycznych i zabytkowych na terenie
powiatu

4.3. Cel operacyjny 4.3.

Wspieranie aktywnosci lokalnych organizacji spolecznych
4.3.1. Kierunki dziatan

powotanie pelnomocnika ds. wspotpracy z organizacjami

intensyfikacja wspotpracy samorzadu z organizacjami ,,trzeciego sektora”
promocja wolontariatu oraz ekonomii spoteczne;j

wspieranie inicjatyw wzmacniajacych potencjal sektora spoleczenstwa
obywatelskiego

rozwijanie instrumentow partycypacji spotecznej

ksztatcenie lideréw lokalnych

3.2 Powiazania z innymi dokumentami

Prace nad Strategia byly determinowane poprzez inne dokumenty planistyczno-strategiczne.
Zadania oraz dziatania okreslone w Strategii musiaty by¢ w duzej mierze komplementarne i spojne
z tymi dokumentami lub tez wprost z nich wynikac.

Zatozone zadania w Strategii sa zgodne z zalozeniami i celami Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w tym w szczeg6lnosci z nastgpujacymi priorytetowymi kierunkami interwencji:

I.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego,

I1.2.1. Zwigkszenie produktywnos$ci gospodarki,

11.2.4. Poprawa warunkdéw ramowych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,

I1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami,

11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej,

I1.6.4. Poprawa stanu $§rodowiska,

II.1.1. Zwigkszenie aktywnosci o0s6b wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,
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e [II.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych,
e [I.3.3.Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkdw regionalnych, subregionalnych
1 lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich.

Strategia realizuje bezposrednio rowniez cele zawarte w Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych
przedsigbiorczosci, przeciwdziataniu ubdstwa 1 zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu,
jednoczes$nie dazac do przys$pieszenia rozwoju powiatu, przeciwdzialania marginalizacji
i peryferyzacji obszardw problemowych. Tym samym, umozliwia to réwniez realizacj¢ celéw
Strategii Lizbonskiej, kladacych duzy nacisk na wzmocnienie spdjnosci spolecznej. Powiat
olsztynski podejmujac si¢ realizacji dziatah, ujetych w Strategii i1rozumianych jako proces
przemian przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych w powiecie, przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow, przywrocenia tadu przestrzennego i do ozywienia gospodarczego.

Program realizuje bezposrednio rowniez cele zawarte w Strategii ,,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko” poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych:

e zréwnowazonemu gospodarowaniu zasobami srodowiska (Cel 1)
e zapewnieniu bezpiecznego 1 konkurencyjnego zaopatrzenia w energi¢ (Cel 2)
e poprawie stanu srodowiska (Cel 3).

Program odnosi si¢ réwniez do kwestii horyzontalnych, o ktérych mowa w Strategii:

e adaptacji do zmian klimatu
e edukacji i ksztatceniu

Strategia odpowiada takze stawianym celom w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Poprzez swoje dzialania wplynie on na poprawe zagospodarowania przestrzennego
i planowania przestrzennego w skali powiatu i regionu.

Zalozenia 1 przyjete cele Strategii wpisuja si¢ rowniez w realizacj¢ zapisOw Strategii
Dlugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025, ktorej cele strategiczne
odnosza si¢ do realizacji zadan na plaszczyznach odpowiadajacych podstawowym obecnie
deficytom cywilizacyjnym w mieszkalnictwie.

Realizacja dziatan Strategii pozwoli na takze na zwigkszenie atrakcyjnos$ci powiatu i regionu,
a takze wykorzystanie potencjalu zwigzanego z posiadanym dziedzictwem kulturowym, co bedzie
zgodne z zalozeniami Narodowej Strategii Rozwoju Kultury 2004-2013 wraz z Uzupekieniem
Strategii na lata 2004-2020.
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Takze na poziomie regionalnym Strategia wpisuje si¢ w realizacj¢ najwazniejszych dokumentdéw
strategicznych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

e Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

Strategia dazy do wyroéwnywania standardéw europejskich. To przyktad dostosowania
lokalnej gospodarki do funkcjonowania systemu gospodarczego. Ma zapewnié
m.in. mieszkancom powiatu wspotczesne standardy obstugi ludnosci doprowadzajac
do zmniejszenia roznic spotecznych i gospodarczych.

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Realizacja dziatan przyjetych w Strategii umozliwi osiggnigcie celu nadrzednego jakim jest
»ZFOWHOWazZony rozwoj przestrzenny wojewodztwa, realizowany poprzez wykorzystanie cech
i zasobow przestrzeni regionu, dla zwigkszenia jego spojnosci w wymiarze przestrzennym,
spotecznym i gospodarczym, z uwzglednieniem ladu przestrzennego oraz zachowania
wysokich walorow srodowiska i krajobrazu”.

e Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020
oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Zgodno$¢ Programu z ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. punkcie: ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody; dalsza poprawa
jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkancow
Polski oraz ochrona klimatu.

e Strategia Rozwoju Kultury w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim

Zgodno$¢ Strategii przejawia si¢ w obszarze: Ochrona dziedzictwa kulturowego, Cel
szczegdtowy: Prawidlowe warunki ochrony dziedzictwa regionalnego.

e Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim

Strategia wpisuje si¢ w cel: Maksymalne i1 dynamiczne wykorzystanie predyspozycji
turystycznych regionu.

3.3 Sposob wdrazania zapisow dokumentu

Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ Strategii jest Zarzad Powiatu oraz kierowane
przez niego Starostwo Powiatowe, w ramach ktérego zostanie powotany Zespol ds. realizacji
Strategii.

System realizacji Strategii $ci$le zalezy od pozyskania $rodkow finansowych z funduszy
zewnetrznych, krajowych 1 zagranicznych. Ma na niego rowniez wpltyw aktywno$¢ oraz
skuteczno$¢ dziatan partnerow spotecznych i1 gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
samych mieszkancow. Wszystkie te podmioty moga same wspiera¢ zaplanowane dziatania
i wlasnie dlatego wlasciwe wdrazanie Strategii wymaga skumulowania dziatah wszystkich
jednostek zaangazowanych w jego wdrozenie i realizacje.
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4. Zakres prognozy

4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenie prognozy oddziatywania na §rodowisko w ramach postgpowania strategicznej
oceny oddziatywania dla planow i programow polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkow $Srodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych,
ekonomicznych 1 spotecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddzialywania na §rodowisko umozliwia rdwniez analiz¢ rozwigzan alternatywnych oraz
wskazanie 1 wlaczenie wskaznikow monitorowania skutkéw srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych w Strategii.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by
w jak najwigkszym stopniu byl on spdjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz innymi dokumentami programowymi. Analizowano rowniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celow i dzialan zapisanych w Strategii. Cho¢
konieczne jest wyrazne podkreslenie, Ze rolg Prognozy nie jest zasadnicza zmiana Strategii.

Jako punkt wyjscia przyjeto, ze prace nad Prognoza powinny zapewni¢/umozliwic:
¢ identyfikacj¢ mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych realizacji Strategii;
¢ identyfikacj¢ potencjalnych pol konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych;

e identyfikacj¢ sprzecznosci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub
Z wymogami prawa;

e wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegolnych obszarach Strategii;

e identyfikacje¢ i eliminacj¢ tych celow, priorytetow i kierunkow rozwoju, ktorych negatywne
skutki srodowiskowe pozostaja w sprzeczno$ci z wymogami prawa;

e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji Strategii;

e wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska;

e okreslenie listy wymogdéw koniecznych do spelnienia podczas realizacji przedsigwzigé
przewidzianych w ramach Strategii;

e okreslenie listy wskaznikow pozwalajacych monitorowac i ocenia¢ realizacj¢ Strategii;
e okreslenie obszaro6w niepewnosci i ryzyka opracowywanej Strategii.

Uwzgledniajac istniejgce ograniczenia, zwigzane m.in. z poziomem uogoélnienia danych i informacji
wyj$ciowych, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne kwestie:

e dokument jakim jest Strategia, bezposrednio nie powoduje skutkéw srodowiskowych;

e 7rédlem potencjalnych skutkow Srodowiskowych bedzie realizacja przedsigwzigé
inwestycyjnych;
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e r6zne oddziatywania §rodowiskowe uwidacznia¢ si¢ beda co najmniej w dwoch wymiarach:
— przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,

— systemowym — poprzez wplyw na mozliwo$¢ realizacji wymogow zrdwnowazonego
rozwoju,

e zmiany w S$rodowisku sa spowodowane wieloma czynnikami, przez co rdzne
przedsigwzigcia moga mie¢ zréoznicowany wptyw na srodowisko;

e Prognoza nie moze precyzyjnie okresli¢c skutkow $rodowiskowych planowanych
przedsiewzie¢, tym samym odnosi si¢ do rodzajow potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jako$ciowej skutkow.

Niniejsza Prognozg opracowano wykorzystujac metodyke oparta o analiz¢ powigzan sieciowych,
analiz¢ zarzadzania ryzykiem, ocen¢ eksperckg oraz w oparciu o najlepsza wiedze i doswiadczenie
autorow. W pracy wykorzystano rowniez wytyczne Komisji Europejskiej:

o  Wytyczne Komisji dotyczace wdrazania dyrektywy 2001/42/WE,

e Wytyczne nt. integracji zagadnien zmian klimatu i roznorodnosci biologicznej w ocenach
strategicznych.

Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddzialywan na srodowisko brano pod uwage:
e oddziatywanie na poszczegolne elementy §rodowiska i potencjalne ich skutki,
e zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrong i1 uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jako$¢ i ilo§¢ wody, jako$¢ powietrza,
hatas, odpady state),

e zagospodarowanie przestrzenne.
W ramach analizy zakresu oddzialywania Strategii, oceniono w jaki sposob planowane dziatania:
1) woda

a) beda miaty wplyw na jako$¢ wod powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow

b) beda miaty wptyw na system hydrogeologiczny
c) beda miaty wpltyw na zuzycie zasobéw wod

2) powierzchnia ziemi
a) pomoga chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi
b) beda mialy wplyw na tereny zanieczyszczone

c) beda promowaty gospodarke odpadami w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych odpadéw
1 likwidacji sktadowisk

3) powietrze, przeciwdzialanie zmianom klimatu
a) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza

b) beda prowadzily do redukcji emisji gazow cieplarnianych
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4)

5)

6)

c) beda miaty wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej

d) beda miaty wptyw na korzystanie ze zrodet odnawialnych

e) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen transportowych

fauna, flora, bior6znorodnos$¢, obszary chronione (w tym obszary Natura 2000)
a) beda wspieraly przyjete cele w zakresie zwigkszenia biordéznorodnosci

b) beda poprawiaty jakos¢ i/lub ilos¢ obszarow chronionych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw w sieci Natura 2000

krajobraz, dziedzictwo kulturowe (w tym zabytki, dobra materialne)

a) beda miaty wplyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terenéw zurbanizowanych
b) beda wspieraly ochrone badz odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego

c) beda utatwiaty ochrong dziedzictwa kulturowego

d) beda wspieraly rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju
e) beda podnosity poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom

ludnos¢, ochrona zdrowia

a) beda umozliwialy zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas

b) beda probowaty ograniczy¢ powigzane ze §rodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddziatywania zostala przeprowadzona na najnizszym, dostgpnym szczeblu okreslonych
w projekcie Strategii dziatan. Przy identyfikacji elementow skladowych planowanych dziatan
1 potencjalnego wptywu na $rodowisko, grupy spoteczne i dobra materialne, zastosowano metode
matrycowa, dostosowang do rodzaju i skali przedsigwzig¢.

Zestaw przeanalizowanych kryteriow bazowych, objal kilkadziesigt najwazniejszych z punktu
oddziatywania inwestycji na sSrodowisko oraz wymogdw ochrony srodowiska. Opracowana matryca
objeta 2481 pol. Do opracowania matrycy przyjeto 7-stopniowa skale oceny oddzialywania
planowanych dzialan w ramach Strategii, ktore nastgpujaco zdefiniowano jako:

Wzmacniajgce (W) — stuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

Korzystne (K) — istotnie zwigkszajace szans¢ lub tempo minimalizacji oddzialywania
na $srodowisko;

Potencjalnie Korzystne (PK) — korzys$ci srodowiskowe przewazaja w sposob jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggnigcie nie jest zagwarantowane
1 wymaga spetnienia dodatkowych warunkow;

Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowaé istotnych (znaczacych) pol wzajemnych
oddziatywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegdlnych dziatan z priorytetami
ochrony $rodowiska;

Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/negatywne skutki $rodowiskowe rownowaza lub
przewyzszaja mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacjg przedsiewzigé, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikow
zwigzanych z realizacja danego dziatania (innymi stowy mozliwe jest, przynajmniej
czesciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dzialania);
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e Niekorzystne/Hamujgce (H) — realizacja okreslonego dziatania, niesie ze sobg niemozliwe
do uniknigcia koszty $srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy
w tym zakresie;

o Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do unikni¢cia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajac mozliwos¢
ich osiagnigcia.

Analiza obj¢ta rowniez w odniesieniu do poszczegoélnych planowanych dziatan, ich skutkow oraz
relacji:

e czas oddzialywania:
o Chwilowe (CH) — oddzialywanie majace wplyw na srodowisko w momencie podjecia
inwestycji;
o Krotkoterminowe (KR) — oddziatywanie w czasie trwania inwestycji;
o Srednioterminowe (SR) — oddziatywanie kilkuletnie;
o Dhugoterminowe (DR)  — oddziatywanie kilkunastoletnie;
o State (ST) — oddziatywanie ciagle, dluzsze niz dtugotrwale;
e rodzaj oddziatywania:
o Bezposrednie (BP) — oddzialywanie bez jakiegokolwiek posrednictwa;
o Posrednie (PS) — oddziatywanie przez czynnik posredni;

o Wtérne (WT) — oddzialywanie powstale w wyniku zmian, przeksztalcenia czego$
lub jako nastepstwo czegos;

o Skumulowane (SK) — oddziatywanie wywotane wptywem danego rodzaju dziatalnosci
w potaczeniu z innymi obecnymi lub realnymi przysztymi dziataniami.

Opracowana matryca, stanowi zalacznik do niniejszego Raportu. Przyjeta metoda analizy pol
konfliktéw, pozwala identyfikowa¢ potencjalne kolizje, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, ze porownywanie iloSci oraz proby
zrbwnowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dziatanie
badz inwestycja jest mniej lub bardziej ,przyjazna dla srodowiska” jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autorow Prognozy, mozliwe jest wystgpienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektoérych dziatan w zakresie, dla ktorych analiza celéw nie wykazywala
oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu $rodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsigwzigcia, przygotowany zostat
w oparciu o dostgpne wyniki monitoringu $rodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby
na terenie powiatu olsztynskiego.

Prognoza wielko$ci oddzialywania na $rodowisko sporzadzona zostata w oparciu o wiedze
1 doswiadczenie autoréw raportu, przy wykorzystaniu istniejacych materiatow w zakresie skutkdéw
dla srodowiska podobnych dokumentéw oraz przedsiewzie€.
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4.2 Obszar oddzialywania obje¢ty dokumentem

Obszar powiatu olsztynskiego zajmuje powierzchnie 2 838,02 km”. Teren potozony jest w obrebie
jednostki fizjograficznej zwanej Pojezierzem Olsztynskim. Niewielka jego czg¢$¢, obejmujaca
gmin¢ Biskupiec oraz czes¢ gminy Kolno potozona jest w obrebie Pojezierza Mragowskiego.
Krajobraz powiatu charakteryzuje falista, pagérkowata rzezba terenu, charakterystyczna dla
terenow mtodoglacjalnych, obecnos$¢ licznych jezior i drobnych zbiornikow wodnych oraz znaczna
lesistos¢. W podinocnej czgéci powiatu rzezba terenu jest bardziej zrdéznicowana niz w cze$ci
pofudniowej. W budowie geologicznej czgsci pétnocnej czgsciej wystepuja gliny zwatowe oraz
utwory moren czotowych — zwiry, piaski, gltazy i gliny. W czg$ci potudniowej dominuja utwory
sandrowe — piaski i zwiry.

Powiat graniczy z siedmioma powiatami: lidzbarskim, bartoszyckim, ketrzynskim, mragowskim,
szczycienskim, nidzickim i ostrodzkim. W sktad powiatu wchodzi 12 gmin, w tym 5 gmin miejsko-
wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i Olsztynek) 1 7 wiejskich (Dywity,
Gietrzwald, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swiqtki).

Powiat zamieszkuje 123 479 mieszkancéw w 452 miejscowosciach, z czego 447 to miejscowosci
wiejskie, ktore facznie tworzg 262 sotectwa 1 5 miast.

Wiodaca funkcja gospodarki powiatu sg ustugi. Wzrasta liczba podmiotow z sektora budownictwa,
a maleje udziat dziatalnosci rolniczej i pochodnych.

Powiat posiada dobrze zachowane warunki przyrodnicze. Na jego terenie stwierdzono obecno$¢
wielu stanowisk unikalnych gatunkéw chronionych zwierzat oraz roslin. Nieznaczne
zanieczyszczone $rodowisko oraz zasoby powiatu stanowig o duzym potencjale ekologicznym,
ktéry powinien stanowi¢ atut w zrOwnowazonym rozwoju.

Na terenie powiatu znajduje si¢ tez wiele ciekawych zabytkow, ktore to obiekty i zespoty
architektoniczne zostaty wpisane do rejestru zabytkoéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Strategia obejmuje swoim zasiggiem caly powiat.
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Rysunek 1  Obszar oddzialywania Strategii — powiat olsztynski

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Olsztynie
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4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyj¢to okres programowania na lata 2016-2025.

W zwiazku z powyzszym, okres potencjalnych oddziatywan odniesiono do powyzszego okresu,
tj. do 2025 r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dzien 31.12.2015r".

4.4 Zrodla danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspolnotowego,
raporty 1 sprawozdania o stanie $rodowiska, dane Glownego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych, Regionalnej
Dyrekcji  Ochrony  Srodowiska, Wojewodzkiego Inspektoratu ~ Ochrony — Srodowiska,
Wojewddzkiego Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu
Wojewodzkiego, Starostwa Powiatowego, urzedéw gmin, stluzb ochrony zabytkow, literature
fachowa oraz m.in. nastepujace zrodta danych:

1) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2) Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

3) Strategia Rozwoju Kraju 2020

4) Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie

5) Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”

6) Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020

7) Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 20122020

8) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

9) Krajowy plan gospodarki odpadami

10) Krajowy program zapobiegania odpadéw

11) Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032

12) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

13) Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej

14) Krajowa Strategia Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania Réznorodnos$ci Biologiczne;j

15) Dlugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju — Polska 2025

16) Krajowy Program Zwigkszania Lesisto$ci

17) Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

18) Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

19) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

20) Strategia rozwoju energetyki odnawialne;j

21) Krajowy Plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii do 2020 roku

22)Krajowy Plan Dziatan dot. efektywnos$ci energetyczne;j

23) Krajowa strategia ograniczenia emisji metali cigzkich i trwalych zanieczyszczen organicznych

24) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025r.

25) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

* W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto ostatnie aktualne dane.
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26) Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

27) Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

28) Program ekoenergetyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010

29) Wojewodzki program zwigkszanie lesistosci na lata 2001-2010

30) Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego

31) Strategia rozwoju Powiatu Nowomiejskiego, Nowe Miasto Lubawskie 2016

32) Program Ochrony Srodowiska Powiatu Olsztynskiego

33) Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Olsztynskiego

34) Raporty o stanie srodowiska wojewodztwa warminisko-mazurskiego WIOS Olsztyn

35) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

36) SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

37) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

38) Zarzadzanie obszarami Natura 2000 postanowienia artykulu 6 dyrektywy ,siedliskowe;j”
92/43/EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajac przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach Strategii
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujacych trendéw oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,,0”). Rozpatrywano réwniez wariant zaproponowany w Strategii
oraz wariant najbardziej korzystny dla Ssrodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony $rodowiska
w poszczegblnych dziedzinach oraz proponowane rekomendacje.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wariantu ,,0” nastapi rozproszenie dzialan, co moze skutkowaé
potencjalnymi konfliktami. Brak Strategii dodatkowo utrudni koordynacj¢ dziatan oraz ograniczy
mozliwo$¢ wspOtpracy administracji powiatu z jego mieszkancami, innymi instytucjami oraz
podmiotami gospodarczymi, a tym samym hamowac¢ bedzie rozwoj powiatu, rowniez w zakresie
srodowiskowym.
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5. Cele wynikajace ze zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

5.1 Przyjete cele ustanowione na szczeblu mi¢gdzynarodowym, Wspolnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Tlem do oceny projektu Strategii sa przyjete cele ochrony $rodowiska na poziomie
migdzynarodowym, Wspdlnotowym i krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyjeto priorytety
wynikajace z przepisow i umow miedzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony srodowiska.
Wsrdd tych najwazniejszych wyzwan i zagrozen® mozna wymienié:

zagrozenie priorytety

systematyczne ubozenie zasobow | zachowanie réznorodnos$ci biologicznej
przyrodniczych 1 naruszenie  zdolnosci | i ochrona ekosystemow
ekosysteméw do odbudowy i $wiadczenia

okreslonych ustug

utrzymujacy si¢ wzrost temperatury ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
adaptacja do zamian klimatu

wzrost konsumpcji poprawa procesOw produkcyjnych

zmiana wzorcOw spotecznych
zmniejszenie presji na srodowisko

niekoordynowane planowanie przestrzenne | koordynacja 1 spdjnos¢ polityk, strategii
1 rozwdj gospodarki i dziatan

Oceniajac po kolei stopien uwzglednienia wymogoéw, czy priorytetow ochrony $rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizbonska i Strategia Goeteborska czy
w Siodmym Programie Dzialan w Zakresie Srodowiska do 2020 r. ,.Dobra jakos¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziedzin,
ktore stanowi¢ beda pole dzialan w ramach Strategii, nie wystepuja zasadnicze rozbieznosci.

Patrzac na ww. wyzwania i zagrozenia dla §rodowiska i gospodarki, przedstawione w Strategii
dzialania — co do zasady — obejmuja je 1 wskazuja rozwigzania, ktore maja ograniczy¢
oddzialywanie na $rodowisko.

5.1.1 Woda

Na poziomie mi¢dzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wod oraz gospodarka wodng
reguluje kilka konwencji:

e Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego z 1974 r., ktora
reguluje zagadnienia zwigzane z kompleksowa ochrong $rodowiska morskiego Morza
Battyckiego.

> na podstawie Srodowisko Europy 2015, Stan i prognozy, Synteza, EEA 2015
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e Konwencja Helsinska o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego z 1992
r. (I Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsinska wzmacnia zobowigzania stron w
poréwnaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej, kazde
przedsigwzigcie, ktore moze mie¢ negatywny wpltyw na $rodowisko Morza Batltyckiego
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko oraz powiadomienia Komisji
Helsinskiej i panstw stron, ktére moga by¢ narazone na transgraniczne oddziatywanie
planowanej dziatalno$ci.

o Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych
z 1992 r., ktéra okresla zasady uméw o wspolpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony $rodowiska, zapobiegania i przeciwdzialania zanieczyszczeniu $rodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bedace cztonkami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodow Zjednoczonych.

Wspdlnota Europejska duza role przywigzuje takze do ochrony wod. Kierunkowa role w tym
zakresie odgrywaja Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami corkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jakosciowe w stosunku do zréwnowazonej gospodarki wodne;.
Szczegolnie istotne sg zapisy Dyrektywy dotyczqgcej oczyszczania sciekow komunalnych — ma ona
na celu zredukowaé zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajacego oczyszczania Sciekéw
oraz Dyrektywy wody pitnej, ktora okresla warto$ci graniczne dla zanieczyszczen wody
przeznaczonej do spozycia.

W obszarze ochrony wod morskich Parlament Europejski przyjal Europejskq Strategie Morskq oraz
Strategie Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego.

5.1.2  Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wiele aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem 1 powierzchnig ziemi, tak by minimalizowaé ilo§¢ dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruntow. Powyzsze podejscie jest takze wazne z punktu korzystania
z zasobow naturalnych, do czego odnosi si¢ Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007 r.

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest rOwniez zapobieganie jej erozji. W tym
zakresie wazng rol¢ odgrywa Protokot w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest rowniez unikanie wytwarzania odpadéw i recyklingu odpadéw. Podstawowym
celem Wspolnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpaddw, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu i utylizacji w celu zmniejszenia oddzialywania na $rodowisko.
Dhugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknig¢tego, o ktorym
mowa jest w Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Ku gospodarce
o obiegu zamkni¢tym: program ,,zero odpadéw” dla Europy”.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okresla obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2022.
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5.1.3 Powietrze i klimat

Dziatalno$¢ czlowieka powoduje szereg zmian w Srodowisku, w tym zmiany klimatu.
Systematycznie rosnie $rednia temperatura na naszym globie, ktora w latach 1880-2012 wzrosta
0 0,85°C. Ostatnie 30 lat nalezy do najcieplejszych na przestrzeni ostatniego 1400-letniego okresu.
Te zmiany powoduja daleko idace nastepstwa w $rodowisku, m.in. podnoszenie poziomu morza,
zwigkszanie stref bez wody, wigksze parowanie, co z kolei zwigksza efekt cieplarniany oraz nasila
wystepowanie gwattownych zjawisk atmosferycznych (burz, huraganéw, trab powietrznych,
ulewnych deszczy, gradobi¢). Zmienia si¢ rowniez rozklad i struktura opadow w ciggu roku. Coraz
czesciej wystepuja susze oraz okresy gwattownych opadéw powodujacych powodzie. Wszystkie
te zjawiska, zmiany temperatur, rozktadu opadéw, podnoszenie poziomu morza, intensyfikacja
osuwisk 1 erozji brzegéw morskich, wzrost czgstotliwos$ci wystgpowania powodzi i podtopien,
zagraza $rodowisku i1 zyciu ludzkiemu.

Warto zaznaczy¢, ze ww. zmiany zachodza rowniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Region lezy réwniez w obszarze o podwyzszonym ryzyku silnych, huraganowych wiatrow,
tzw. ,,polskiej alei tornad”, ktéra ciagnie si¢ przez obszary rownin §rodkowej i pdtnocnej Polski,
przez wschodnig Wielkopolske, centralng cze§¢ Mazowsza po Mazury i Suwalszczyzne.

Zwigkszajacy si¢ poziom zanieczyszczen powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowat
przyjecie w 1992 r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, majacej na celu redukcje gazow cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji byto
stopniowe podpisanie przez wickszos¢ panstw w 1997 r. Protokotu z Kyoto, zaktadajacego redukcje
emisji szesciu gazow cieplarnianych (CO2, CH4, N20, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
tacznie o 5% ponizej poziomu z 1990 r. Unia Europejska poczatkowo zobowigzata si¢ do redukcji
gazéw o 8%, by w pozniejszym okresie (2007 r.) zwigkszy¢ swoje zobowigzania do co najmniej
20% w poréwnaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda si¢ uzyska¢ porozumienie
mi¢dzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspotdzialanie Polski w dazeniach
wspolnoty mig¢dzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegélnie w sektorach energetycznym,
przemystu, transportu i gospodarki lesnej nalezy zredukowaé emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Dziatania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma by¢ osiagnigty poprzez szereg dziatan w rdznej
perspektywie czasowej i na roznych poziomach wladzy.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ przystosowania krajow cztonkowskich do zagrozenia zwigzanych
ze zmianami klimatu, opracowano ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw 1 obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020). Plan ten
przedstawia przewidywany scenariusz zmian klimatu na terenie Polski i na jego podstawie okresla
obszary wrazliwe na zmiany klimatu, a takze wskazuje kierunki adaptacji tych obszarow. Gtownym
celem Planu jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Osiagnigciu celu gldéwnego beda stuzy¢
cele szczegotowe, m.in.: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska.
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Warto tez odnie$¢ si¢ do innych celow w tej dziedzinie, przyjetych na poziomie miedzynarodowym.
Takim dokumentem z pewnoscia jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. Przedmiotem
Konwenc;ji jest ochrona czlowieka i jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podejmowanie dzialan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dazenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wiaczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odleglosci. Do Konwencji Genewskiej zostalo sporzadzonych 8 protokotéow z czego
Polska podpisata i ratyfikowala tylko jeden.

Inng wazng kwesti¢ zwigzang z ochrong atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiedenska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regularne
prowadzenie pomiarO6w zawarto$ci ozonu w atmosferze, pomiarOw promieniowania
ultrafioletowego stonica — zakresu UV-B oraz badania skutkéw oslabienia warstwy ozonowej
w Srodowisku.

Z realizacja ww. Konwencji zwigzany jest bezposrednio Protokot Montrealski w sprawie substancji
zubazajgcych warstwe ozonowg z 16 wrzesnia 1987 roku. Celem Protokotu jest redukcja zuzycia
i produkcji substancji niszczacych warstwe ozonowa. Protokdt zobowigzuje do redukeji zuzycia
i produkcji substancji zubazajacych warstwe ozonowa zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspolnotowym warto odnies¢ si¢ do:

o Strategii tematycznej dotyczqgcej zanieczyszczenia powietrza, ktora wytycza cele i dziatania
w ramach polityki europejskiej na rzecz jakosci powietrza do 2020 r.

o Dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji, ktora wyznacza na poziomie panstw
cztonkowskich  putapy  (limity) emisji czterech najwazniejszych  czynnikéw
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwigzki
organiczne i amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi i Srodowiska.

o Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza otaczajqcego i czystego powietrza dla Europy, ktora
jest jednym z glownych narzedzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Jest to zarazem pierwsza dyrektywa UE okreslajaca limity
stezen PM2.5 (drobnych czastek stalych).

W zakresie poprawy jakosci powietrza na terenie catej Polski, a w szczegdlnosci obszardéw
o najwyzszych stezeniach zanieczyszczen powietrza, cele wyznacza Krajowy Program Ochrony
Powietrza oraz Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory zostal przyjety
4 sierpnia 2015 r. i stanowi rozwinigcie zatozen Programu przyjetych przez Rad¢ Ministréw
16 sierpnia 2011 r. Jako glowny cel okreslono rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zréwnowazonego rozwoju kraju. Osiagnieciu celu gldéwnego stuza cele szczegotowe:

rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii,

poprawa efektywnosci energetycznej,

poprawa efektywnos$ci gospodarowania surowcami i materiatami,

rozwoj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,
promocja nowych wzorcoOw konsumpcji.
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Nie mniej istotne dla osiggnigcia zakladanych celow sa rowniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksiega 2011 Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczednego  systemu  transportu), zwigkszenie efektywnosci energetycznej czy
wykorzystanie energii pochodzacej ze zrdédet odnawialnych. Na terenie catej Unii Europejskiej
udzial energii odnawialnej w stosunku do zuzycia energetycznego ma wynies¢ do roku 2020 20 %.

W Polsce przyjeto za cel wzrost udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005) na 7,5 % w roku 2010, 9,0 % w roku 2015 1 15% w 2020 r.

5.1.4 Fauna, flora i bioroznorodnos¢

Bardzo duza rol¢ w naszym zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bior6znorodnos¢. Ochrona
$wiata zwierzat 1 roslin jest trescig wielu umow migdzynarodowych, m.in.:

e Konwencji o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza
jako $rodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego 1971
r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanie obszaréw wodno-btotnych (wedtug
konwencji, obszarami wodno-blotnymi sg tereny bagien, blot i torfowisk lub zbiorniki
wodne naturalne, sztuczne stale i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
z populacja ptactwa wodnego zamieszkujacego te tereny lub chocby czasowo na nich
przebywajacymi.

e Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roSlinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem (tzw. Konwencja Waszyngtonska) z 3 marca 1973 r. Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacje¢ i kontrol¢ migdzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem, a takze ich czg$ciami
1 produktami z nich pochodzacymi.

e Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych
(tzw. Konwencja Bernenska) z 19 wrzesnia 1979 r.). Celem Konwencji jest ochrona
gatunkow zagrozonych i gingcych roslin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktorych
ochrona wymaga wspoéldziatania kilku panstw.

e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzqt (tzw. Konwencja Bonska)
z 23 czerwca 1979 r. Celem Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkow dzikich ssakow, ptakow, gadow i ryb wymienionych w zatacznikach 1 1 II
do Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglgednia ochrong zwierzat gatunkéw
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane sa krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.

e Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona petnej réznorodno$ci form zycia w biosferze
poprzez ich ochrong¢ i rozsadne, oszczedne uzytkowanie. Ochrona ro6znorodnosci
biologicznej jako elementu ochrony s$rodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje i liczne akty prawne.
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Na poziomie Wspoélnoty bardzo duzg rolg odgrywaja:

e Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakow z 1979 r.

e Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992 r.
ktore stanowig realizacj¢ powyzszych zobowigzan migdzynarodowych.

Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogoélnoeuropejska ochrong dzikich gatunkéw, a takze ma
zapewni¢ powigzanie i ochrone tych siedlisk. Potaczenie w sieciach ma stuzy¢ (od-)tworzeniu
irozwojowi wspolzaleznosci ekologicznej a takze wsparciu procesOw rozprzestrzeniania si¢
i ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszar6w chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupetniajg tereny chronione dyrektywa
ptasig. Przy tworzeniu tych obszardw wykorzystano zatozenia i wyniki projektu CORINE,
zwlaszcza CORINE Biotopes, wskazujacego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.

Istotnym dla ochrony bior6znorodnosci jest rozwoj i ochrona lasow. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjeta w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktéra Komisja zamierza wspieraé
zrbwnowazony rozwoj lasow.

W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bioréznorodnos$ci wyznaczaja:

e Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej
wraz z Programem Dziatan,

e Strategia Ochrony Obszaréw Wodno-Btotnych w Polsce wraz z Planem Dziatan,

e Polityka Le$na Panstwa.

5.1.5 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Roézne aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie mi¢gdzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000 r. W Konwencji tej Wspdlnota Europejska uznata, Zze krajobraz
stanowi wazny skladnik jako$ci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miejskich,
na wsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
w obszarach uznawanych za niezwykle pigkne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazem, a takze organizacja wspotpracy
europejskiej w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczeg6lnosci istotne zapisy dotyczace $rodowiska miejskiego znalazly sie w Strategii
tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego przyjetej w 2006 r. przez Komisje Europejska.

Biorac pod uwage ze dziedzictwo kulturowe i1 dziedzictwo naturalne sg coraz bardziej zagrozone
zagtada, takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja spoteczna i gospodarcza,
zwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego lub
naturalnego stanowi grozne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodow $wiata Konferencja
Generalna Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w 1972 r. przyjeta Konwencja w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego.
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W ramach Konwencji za ,,dziedzictwo kulturowe” uznaje sig:

e zabytki: dzieta architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
o charakterze archeologicznym, napisy groty 1 zgrupowania tych elementow,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkos$ci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

e zespoty: budowli oddzielnych lub tacznych, ktére z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiaja wyjatkowa wartos¢ dla catej ludzkosci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dzieta cztowieka lub
dzieta taczne cztowieka i przyrody, jak rowniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla calej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.

za$ ,,dziedzictwo naturalne”:

e pomniki przyrody sktadajace si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

e formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy $cisle rozgraniczone, stanowigce siedlisko
zagrozonych zaglada gatunkow zwierzat lub roslin, przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla
catej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwac;ji,

e miejsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne $cisle rozgraniczone,
przedstawiajace wyjatkowa warto§¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego pigkna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dobr kultury reguluja réwniez Konwencja
dotyczgca ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 1972 r.), Konwencja
o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (Granada 1985 r.) czy Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992 r.).

W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego wyznaczaja:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktorej wsrdd celow odniesiono
si¢ do ksztattowania struktur przestrzennych wspierajacych osiggnigcie i utrzymanie
wysokiej jako$ci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski,

e przepisy tzw. ,ustawy krajobrazowej”’, ktoéra implementuje zapisy Konwencji
Krajobrazowej do polskiego ustawodawstwa oraz daje podstawge do wyznaczania
krajobrazow priorytetowych, jako tych szczegdlnie cennych dla spoleczenstwa, ze wzgledu
na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne,
ruralistyczne czy estetyczno-widokowe i jako takich, wymagajacych zachowania lub
okreslenia zasad 1 warunkow ich ksztaltowania,

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktdéra m.in.
reguluje zasady ochrony i1 dziedzictwa narodowego, a takze uwzgledniania zadan
ochronnych w procesie planowania, zagospodarowania przestrzennego oraz ksztaltowania
srodowiska,

e ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ktéra odnosi si¢ do przygotowania,
koordynowania i tworzenia warunkéw do prowadzenia i oceny rewitalizacji, rozumianej
jako przedsigwzigcie catosciowe, integrujace dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspOlpracy
z lokalng spotecznos$cia, w sposob zaplanowany oraz zintegrowany.
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5.1.6 Ludnosé i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana z ochrong §rodowiska, stanowiagc sktadnik réznych dziedzin
ochrony $rodowiska. W praktyce wszystkie cele ochrony w poszczegdlnych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wdd), odnosza si¢ w sposob
bezposredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.

Rowniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska uwzgledniata aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego zlozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003 r. oglosita ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia™, ktora opiera
si¢ na zintegrowanym podejsciu do problemow zdrowia srodowiskowego. Dziatania podejmowane
w ramach wdrazania tej strategii stanowig uzupelnienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestig, zwigzang z ochrong zdrowia i srodowiska jest ograniczanie oddzialywania hatasu.
Kwestie zwigzane z hatasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszgca si¢ do oceny i zarzgdzania
poziomem hatasu w srodowisku.

5.2 Standardy jakosci stanu Srodowiska
5.2.1 Normy jakoSci powietrza i ochrony klimatu

Na wlasciwy stan jakosci powietrza sklada si¢ wiele czynnikéw. Dopuszczalne poziomy niektorych
substancji w powietrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia s3 normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in.:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnoS$ci energetyczne;j

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 20009 r.
ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energia

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomdow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz.1032),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r. Nr 16, poz. 87),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektérych rodzajoéw instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspotspalania odpadéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1546 z pdzn.zm.).
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Warto zaznaczy¢, ze na podstawie wprowadzonych zmian w ustawie Prawo ochrony $rodowiska
(poprzez tzw. ,,ustaw¢ antysmogowa”’), lokalne samorzady moga ksztaltowaé zasady stosowania
okreslonych rodzajow paliw, a takze minimalne standardy emisji kottow.

5.2.2  Wartosci dopuszczalne poziomu dzwi¢ku

Warto$ci dopuszczalne poziomu dzwigku okreslaja szczegdtowo:

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdw hatasu w srodowisku (Dz.U. z 2014 r., poz.112).

Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwage réwniez higieniczny aspekt wptywu hatasu
na cztowieka, kiedy przekroczenie poziomoéw progowych, powodowa¢ moze ryzyko utraty zdrowia.

Panstwowy Zaklad Higieny opracowal na podstawie badan ankietowych, skale subiektywnej
ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego, przyjmujac wartosci:

e mala ucigzliwo$¢ LAeq<52dB
e drednia ucigzliwos¢ 52 <LAeq<62dB
e duza ucigzliwosé 63 <LAeq<70dB
e bardzo duza ucigzliwo$é LAeq> 70 dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowa¢ dodatkowo
skale pomocnicza.

Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwo$ci hatasu

LAeq [dB]
Opis warunkow _
Dzien Noc
Pelny komfort akustyczny <50 <40
Przecigtne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecigtne zagrozenie akustyczne 60-70 50-60
Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportow o stanie srodowiska wojewédztwa warminsko-mazurskiego, WIOS Olsztyn
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5.2.3 Normy jakoS$ci wod i gruntow

Normy w zakresie jako$ci wod okreslajag m.in.:
e ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn.zm.),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy speli¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegollnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1800),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody $rodladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych (Dz.U. Nr 176, poz.1455),

Normy za$ w zakresie jakosci gleby 1 jako$ci ziemi okre$laja m.in. nastgpujace przepisy:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz.U. z 2016 r., poz. 1395).
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6. Istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu Srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1 Geomorfologia i budowa geologiczna

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym wg Kondrackiego obszar powiatu olsztynskiego
potozony jest na obszarze Pojezierza Olsztynskiego. Niewielka jego czg$¢, obejmujgca gming
Biskupiec oraz cze$¢ gminy Kolno polozona jest w obrebie Pojezierza Mragowskiego. Ma to m.in.
wplyw na uksztattowanie terenu. Glacjalne krajobrazy pagoérkowate otaczaja szerokim pasem
zachodnig, pdétnocng i wschodnig czgs¢ powiatu. W centrum i na potudniu dominuja utwory
fluwioglacjalne, rowninne i faliste. Charakterystycznym elementem rzezby terenu powiatu sa
wyraznie zaznaczone krajobrazy dolin i1 obnizen zalewowych den dolin Lyny i Pasteki.
W pdinocnej cze$ci powiatu rzezba terenu jest bardziej zréznicowana niz w cz¢$ci poludniowe;.

W budowie geologicznej czgsci potnocnej czgsciej wystgpujg gliny zwatowe oraz utwory moren
czotowych — zwiry, piaski, glazy i gliny. W czgsci potudniowej dominujg utwory sandrowe — piaski
1 zwiry.

Oproécz form naturalnych na terenie powiatu wystgpuja takze formy powstate w wyniku dziatalnos$ci
czlowieka. Sa to nasypy budowlane, drogowe i kolejowe oraz wyrobiska poeksploatacyjne, a takze
wysypiska gruzu.

6.1.2  Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Klimat powiatu odznacza si¢ duza roéznorodnos$ciag i zmienno$cig typow pogody. Cechy
charakterystyczne klimatu to stosunkowo chtodne lata i niezbyt ostre zimy. Relatywnie wystepuje
dtugi okres niskich temperatur. Srednia roczna temperatura wynosi 7,9°C.

Opady wynosza $rednio ok. 650 mm. Czas zalegania pokrywy S$nieznej wynosi przecigtnie
ok. 83 dni.

Okres wegetacyjny obejmuje okoto 200 dni.

Dominujg wiatry potudniowo-zachodnie i zachodnie. Ich §rednia predko$¢ wynosi ok. 3,0 m/s.

Glownym paliwem wsrod odbiorcow indywidualnych jest wegiel. Coraz czg$ciej paliwem
wiodacym jest biomasa (drewno i jego pochodne). Na terenie powiatu zrealizowane sg rowniez
inwestycje, wykorzystujace odnawialne Zrodla energii. Powiat jest cz¢sciowo zgazyfikowany.
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Istotne znaczenie ma réwniez niekontrolowana emisja z transportu samochodowego.
Na zanieczyszczenie powietrza ma wplyw przede wszystkim ruch na gltownych szlakach
komunikacyjnym — drogach krajowych (7, 16, 51, 53) i wojewodzkich. Emisja komunikacyjna
oddzialuje szczegdlnie w bezposrednim sgsiedztwie drog.

Przez teren powiatu nowomiejskiego przebiegaja linie kolejowe: 216, 219, 220, 221, 223, 353.
Cze$¢ linii jest dwutorowa i zelektryfikowana.

Gminy powiatu olsztynskiego sa objete programem ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91
ust. 3 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Uchwata Nr 1V/96/15
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 16 lutego 2015 r. zostat przyjety Program
ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pylu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10. Strefa
warminsko-mazurska obejmuje wszystkie gminy wojewddztwa poza Olsztynem i Elblagiem, dla
ktérych zostaly wyznaczone odrgbne strefy. Program zostal opracowywany w zwigzku
z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pyhlu zawieszonego PM10 o okresie usredniania 24h
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu o okresie usredniania rok w powietrzu w 2011 i 2012 r.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 o okresie
usredniania wynikow 24h zostal przekroczony w nast¢pujacych miastach: Olecko, Elk, Ostroda,
Nidzica, Szczytno, Pisz, Pastek, Dzialdowo, Nowe Miasto Lubawskie. Natomiast poziom docelowy
(1 ng/m3) B(a)P o okresie usredniania rok kalendarzowy zostal przekroczony w 27 obszarach,
w tym we wszystkich miastach powiatowych. Poza obszarami zabudowanymi w strefie warminsko-
mazurskiej przewazajacym zrodlem zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10 1 B(a)P jest naptyw.
Emisja komunikacyjna nie jest istotnym Zrdédlem pylow w strefie warminsko-mazurskiej, jednak
ze wzgledu na stale rosngce natezenie ruchu jest to ten rodzaj emisji, ktorego znaczenie bedzie si¢
zwigkszato.

Na podstawie danych pochodzacych z badan WIOS mozna wnioskowaé, ze stan powietrza
na terenie powiatu jest dobry.

6.1.3  Halas. Okreslenie terenow o podwyzszonym halasie

Jednym z najistotniejszych obecnie czynnikéw determinujacych jako$¢ srodowiska stanowi hatas.
Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w Srodowisku, mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) i hatas przemystowy.

Na terenie powiatu komunikacja, a zwtaszcza komunikacja drogowa, stanowi podstawowe zrodto
hatasu. Jedna z gtéwnych przyczyn zwigkszajacego si¢ w ostatnich latach zagrozenia hatasem jest
intensyfikacja ruchu drogowego. Ucigzliwo$¢ tras komunikacyjnych zalezy gléwnie od nat¢zenia
ruchu, struktury strumienia pojazdoéw, predkosci pojazddéw, rodzaju istanu technicznego
nawierzchni, stanu technicznego pojazdéw oraz odlegtosci zabudowy od drogi.

Wsrod najwazniejszych ciggow komunikacyjnych, ktére przebiegaja przez powiat, nalezy wskazaé
drogi krajowe (7, 16, 51, 53) oraz wojewodzkie.
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Na ucigzliwo$¢ hatasu w ciggach drogowych wplywa gtownie nieodpowiedni stan nawierzchni
drog, wzrastajacy udzial samochodow ciezarowych w ruchu, niezadowalajacy stan techniczny
pojazdow, brak ekranéw dzwigkochtonnych izolujacych otoczenie drog tranzytowych,
przekraczanie dopuszczalnej tadownosci.

Zagrozenie hatasem przemystowym zwigzane jest przede wszystkim z niewlasciwa lokalizacja
zabudowy mieszkaniowej wzgledem zaktadow przemystowych i ustugowych (lub z niewlasciwa
lokalizacja zaktadow przemystowych i ustugowych wzgledem zabudowy mieszkaniowe;j).

Uchwata Rady Powiatu Nr XXI1/307/2013 z 20.08.2013r. na terenie powiatu wprowadzono zakaz
uzywania jednostek ptywajacych z silnikami spalinowymi na 28 jeziorach i 1 rzece.

6.1.4  Zasoby wod powierzchniowych

Teren powiatu lezy w strefie wododzialowej. Zdecydowana wigkszo$¢ obszaru powiatu lezy
w regionie wodnym Lyny i Wegorapy, w dorzeczu Pregoty. Cz¢$¢ zachodnia oraz poludniowo-
wschodnie fragmenty powiatu lezag w dorzeczu Wisty.

Do najwazniejszych ciekdw naleza: Lyna i Pasl¢ka, ktore biorg swdj poczatek wiasnie na terenie
powiatu. Wsrdd innych waznych rzek mozna wymieni¢: Marozke, Wadag, Symsarne, Gilwe czy
Jemiotowke.

Powiat obfituje w liczne jeziora. Wsérod tych najwigkszych mozna wymienié: jezioro Lanskie,
Pluszne, Dadaj, Luterskie, Wulpinskie czy Wadag.

Wiele matych jezior przechodzi proces eutrofizacji, ktéry prowadzi do przeksztatcenia tych
zbiornikdw w plytkie stawy, zamieniajace si¢ kolejno w torfowiska wysokie.

Na obszarze powiatu jest 100 jednolitych czesci wod:

LW30203 - j. Pierwoj
LW30282 -j. Gim

LW30332 -j. Sarag
LW30335 - . Leguty
LW30339 - j. Swietajno Naterskie
LW30340 - j. Wulpinskie
LW30341 - ;. Gitwa
LW30348 - j. Gamerki
LW30371 - j. Kiernoz Wielki
10. LW30375 -j. Mielno

11. LW30378 - j. Gasiorowskie
12. LW30384 -j. Mar6z

13.  LW30390 - j. Pluszne

14. LW30393 - j. Swiete

15. LW30395 -j. Lanskie

16. LW30396 -j. Ustrych

17. LW30400 - j. Bartag

18.  LW30408 - j. Jelmun

19. LW30410 -j. Rzeckie

20. LW30411 -j. Dadaj

VRN R W=
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21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

LW30412 - j. Stryjewskie

LW30413 -j. Weggj

LW30414 - j. Tejstymy

LW30415 - j. Tumianskie

LW30420 - j. Serwent

LW30425 - . Pisz

LW30426 - j. Kierzlinskie

LW30427 - j. Orzyc

LW30428 - j. Dobrag

LW30441 - j. Kosno

LW30443 - . Lajskie

LW30446 - j. Purdy

LW30448 - j. Linowskie

LW30449 - j. Klebarskie

LW30450 - j. Umlag

LW30452 - j. Kiermaz

LW30454 - j. Wadag

LW30460 - j. Mosag

LW30461 - j. Limajno

LW30463 - j. Sunia

LW30465 - j. Luterskie

LW30467 - j. Lawki

LW30522 - j. Beskie

RW2000172819 - Drweca do jez. Drweckiego z jez. Ostrowin

RW200017566549 - Drweca Warminska od zrédet do doptywu z Mingajn z doptywem
z Mingajn

RW20001856139 - Past¢ka do wyplywu z jeziora Sarag

RW200018561529 - Doptyw z Salaminka

RW2000185615529 - Doptyw z jez. Mielnik

RW20001856299 - Gitwa z jez. Swietajno, Wulpinskie, Gitwa

RW20001856329 - Marag

RW200018563729 - Doptyw z Litwy

RW2000185638 - Doptyw z Konradowa

RW20001856394 - Doptyw spod Wortawek

RW2000185649 - Mitakowka z jez. Narie, Mildzie

RW2000205631 - Pasl¢ka od wyptywu z jez. Saragg do Maraga z jez.Lg¢guty, Isag
RW2000205659 - Pasteka od Maraga do Drwegcy Warminskiej bez Drwecy Warminskiej
RW200025264299 - Krutynia do wptywu do jez. Betdany wraz z doptywami i jeziorami
RW2000252654169 - Omulew od zrodet do Czarnej Rzeki

RW20002528399 - Drweca od poczatku do konca jez. Drweckiego bez kan. Ostrodzkiego
i Elblaskiego

RW7000058449569 - Kanat Elzbiety

RW7000175848852 - Kanat Unikowo

RW70001858436 - Doptyw z jeziora Jetgun (Jetgunskie)

RW700018584374 - Doptyw z Kolonii Bartag

RW700018584389 - Kortowka z jez. Ukiel i Kortowskie

RW70001858445929 - Kanat Dobrag z jez. Dobrag

RW700018584469 - Wipsowka

RW7000185844874 - Doptyw z Marcinkowa

RW70001858448899 - Kanal Klebarski z jez. Klebarskim (EW. i Silickim/Kuklag)
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69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
&4.
85.
86.
87.

88.
&9.

90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

97.
98.

99.

RW70001858448954 - Doptyw z Mokin

RW7000185844929 - Maruna

RW70001858449529 - Orzechowka

RW7000185844958 - Doplyw z jeziora Trackiego

RW700018584512 - Kanat Dywity

RW700018584529 - Stara Lyna

RW7000185845329 - Kanat Sprecewo

RW7000185845349 - Kanat Setal

RW700018584549 - Kanat Limajno

RW7000185845529 - Kanat Barcikowski

RW700018584569 - Kwiela

RW7000185845729 - Sunia

RW700018584589 - Kirsna

RW700018584594 - Doptyw z Kolonii Laniowo

RW7000185846392 - Doptyw spod Krokowa

RW700018584649 - Kanal Fraknowo

RW700018584672 - Doptyw spod Derca

RW7000185847849 - Pisa od zrédetl do Potapinskiej Strugi, z Potapinska Struga
RW70001858488299 - Sajna od zrodet do Kan. Reszelskiego, z Kan. Reszelskim 1 jez.
Widrynskim 1 Leginskim

RW7000185848832 - Doplyw z Kominek

RW70001858488489 - Ryn od zrédet do dopt. z Kol. Wysoka Dabrowa, z dopt. z Kol.
Wysoka Dabrowa

RW7000205844899 - Kiermas od wyptywu z jez. Kosno do ujécia z jez. Umlag i Kiermas
RW7000205844959 - Wadag od wyptywu z jeziora Pisz do wyplywu z jeziora Wadag
RW700020584499 - Wadag od wyptywu z jez. Wadag do ujscia

RW700020584511 - Lyna od dopt. z jez. Jetgun (Jelgunskiego) do Kanalu Dywity
RW700020584579 - Lyna od Kanatu Dywity do Kirsny z jez. Mosag

RW700020584599 - Lyna od Kirsny do Symsarny

RW7000205848855 - Sajna od Kan. Reszelskiego do starego koryta Sajny bez starego koryta
Sajny z Rynem od dopt. z Kol. Wysoka Dabrowa

RW70002558435 - Lyna do Doptywu z jeziora Jetgun (Jelgunskie)

RW7000255844579 - Wadag do wyptywu z jez. Pisz

RW7000255844859 - Kiermas do wyptywu z Jez Kosno

100. RW7000255846939 - Symsarna do wyplywu z jez. Symsar

6.1.5

Zasoby wod podziemnych

Na calym obszarze powiatu dominuje czwartorzgdowe pictro wodonosne. Wystepuja 4 gléwne
zbiorniki woéd podziemnych: 205 (Subzbiornik Warmia), 208 (Zbiornik migdzymorenowy
Biskupiec), 212 (Zbiornik mig¢dzymorenowy Olsztynek) oraz 213 (Zbiornik migdzymorenowy
Olsztyn).

Wiekszo$¢ obszaru powiatu znajduje si¢ w granicach jednolitej czesci wod podziemnych nr 20 (kod
PLGW700020), a czes¢ zachodnia — w obszarze nr 19 (PLGW200019).
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Czesto, czwartorzedowy poziom wodonosny ma charakter nieciggly, a wystepujace wody
podziemne sg $redniej jako$ci i wymagaja uzdatniania. Na obnizenie jako$ci wod majg wpltyw
przede wszystkim takie wskazniki jak — zelazo, m¢tno$¢ i barwa. Majg one pochodzenie naturalne.
Obecne zelazo (Fe), wraz z towarzyszacym mu manganem (Mn), jest charakterystyczne dla
czwartorzgdowych osadow wodnolodowcowych. Z obecnosciag zwigzkéw Fe i Mn oraz substancji
organicznej zwigzane s3 tez metnos¢ 1 barwa wod.

Na terenie powiatu nie wystepuja problemy eksploatacyjne zwigzane z poborem i uzdatnianiem
wody.

6.1.6 Gospodarka wodna i Sciekowa

Na terenie powiatu istniejagca sie¢ wodociggowa ma taczng dlugos¢ 1 800,4 km. Wg stanu
na 31.12.2015 r. 112 515 0s6b korzystato z wodociagow, tj. 91,1% ogdtu mieszkancow.

Na terenie powiatu funkcjonuje 31 zbiorczych oczyszczalnia $ciekoéw komunalnych o tacznej
wielkosci 123 761 RLM. Sa to mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie $ciekoOw o tacznej
przepustowosci Q= 18 215 m3/dobg.

Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie powiatu wynosi 1 011,4 km. Wg stanu na 31.12.2015 r.
79 497 0s6b korzystato z kanalizacji sanitarnej, tj. 64,4% ogdhu mieszkancow.

Ponadto na terenie gmin powiatu funkcjonuja przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, oczyszczajace
$cieki gownie zbudownictwa jednorodzinnego. Nalezy wskaza¢, ze liczba oczyszczalni
przydomowych systematycznie z roku na rok wzrasta. Nadal, zwlaszcza w zabudowie
indywidualnej, systemem gromadzenia $ciekow sa zbiorniki bezodptywowe, ktore sa najczesciej
w bardzo ztym stanie technicznym.

6.1.7 Gospodarka odpadami

Wigkszo$¢ gmin powiatu tworzy Centralny Region Gospodarki Odpadami wyznaczony w Planie
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Gmina Jonkowo oraz Olsztynek,
ktore naleza do Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” naleza
do Regionu Zachodniego. Odpady z terenu gmin trafiaja do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w Olsztynie (Region Centralny) oraz do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Rudnie k/Ostrody (Region Zachodni).

Na terenie powiatu w 2015r. zostato zebranych 23 933,21 ton zmieszanych odpadéw komunalnych,
78,3% odpadow, tj. 18 733,05 ton, pochodzito z gospodarstw domowych.

Odpady sa gromadzone w sposob selektywny z podzialem na poszczegdlne frakcje i odbierane
zgodnie przyjetym przez gminy lub Zwigzek Gmin (w przypadku gm. Jonkowo i Olsztynek)
harmonogramem.
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6.1.8 Lasy i ochrona przyrody

Powiat olsztynski charakteryzuje si¢ duzym potencjalem cennych obszarow przyrodniczych.
Powierzchnia gruntéw lesnych wynosita na 31.12.2015 r. — 1 111,69 km?*, co stanowi ok. 38,1%
powierzchni powiatu.

Lasy i jeziora stanowig siedliska dla wielu cennych gatunkéw roslin i zwierzat, w tym zagrozonych
w skali Polski i Europy.

6.1.9 Formy ochrony przyrody

Na terenie powiatu znajduje si¢ 1 542,27 km® cennych obszaréw przyrodniczych objetych roznymi
formami ochrony (w tym 4,6 km” to rezerwaty przyrody). Stanowi to 54,3% powierzchni powiatu
(odpowiednio w woj. warminsko-mazurskim — 46,7%).

Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody sktadaja sie:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Na terenie powiatu wystepuja nastepujace formy ochrony przyrody:
v’ rezerwaty przyrody

1) Bagno Nadrowskie

2) Bukowy

3) Debowo

4) Jezioro Kos$no

5) Kamienna Gora

6) Kwiecewo

7) Las Warminski im. prof. B. Polakowskiego
8) Mokradta Zegockie

9) Ostoja Bobrow na rzece Pastece
10) Rzeka Drweca

11) Ustnik

12) Zabrodzie
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V' obszar chronionego krajobrazu

1) Obszar Chronionego Dolnej Lyny

2) Obszar Chronionego Gornej Drwecy

3) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Pasteki

4) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber

5) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Symsarny

6) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Srodkowej Eyny

7) Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich
8) Obszar Chronionego Krajobrazu Mielno

9) Obszar Chronionego Krajobrazu Laséw Taborskich

10) Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztynskiego

11) Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej

v pomniki przyrody — 133 obiekty
v' uzytek ekologiczny

1) Bagno Bazegi

2) Bogdany

3) Czerwonka Duza

4) Czerwonka Mata

5) Dzika Korsakowka

6) Galk

7) Giedajty

8) Klasztorne Laki

9) Korek

10) Kwiecewo

11) Legajny

12) Parleskie Wzgorza

13) Petnik w Rusi

14) Trzcinowisko Zgnitocha

15) Wielosit

16) Wyspa na Jeziorze Pluszne

17) Wzgdrza Bartotckie

18) Zbiornik retencyjny Purda Le$na
19) Srodlesne bagna na terenie Nadle$nictwa Brodnica

V' zespol przyrodniczo-krajobrazowy

1) Dolina Maro6zki

2) Jezioro Limajno i okolice

3) Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Rzeckiego
4) Jeziora Sorkwickie

5) Kobulckie Wzgorza

6) Rzeka Babant i Jezioro Biate

7) Czerwonka Duza
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v' sie¢ obszardw NATURA 2000

1) Dolina Pasteki (PLB 280002)

2) Rzeka Past¢ka (PLH 280006)

3) Puszcza Napiwodzko-Ramucka (PLB280007)
4) Ostoja Napiwodzko-Ramucka (PLH280052)
5) Puszcza Piska (PLB280008)

6) Ostoja Piska (PLH280048)

7) Dolina Drwecy (PLH280001)

8) Jonkowo-Warkaty (PLH280039)

9) Swajnie (PLH280046)

10) Warminskie Buczyny (PLH280033)

6.1.10 Zrédia promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujace zwigzane jest z wystepowaniem pdl elektromagnetycznych.
Do gléwnych zrodet powstawania pol elektromagnetycznych naleza:

e linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,

e obiekty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komorkowej,

e stacje radiolokacyjne.

Istotny wptyw na $rodowisko maja linie i stacje elektroenergetyczne o napigciach znamionowych
réwnych co najmniej 110 kV 1 wyzszych. Przez obszar powiatu przechodza linie wysokich
i najwyzszych napig¢ (110 1400 kV) oraz znajduja si¢ gldowne punkty zasilania (GPZ).

Na obszarze powiatu obiektami radiokomunikacyjnymi, ktére moga mie¢ réwniez wplyw
na Srodowisko, sg stacje bazowe telefonii komdérkowej. Pole elektromagnetyczne wystepujace przy
antenach telefonii komorkowej wystepuje na przestrzeni kilkunastu metréw na poziomie
zawieszenia anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczace
umieszczania anten stacji, zabezpieczaja wymagane odlegtosci od miejsc przebywania ludzi.

Na terenie powiatu stacje przekaznikowe telefonii komorkowej znajduja si¢ w ciggu gltéwnych
szlakow komunikacyjnych oraz gtownych miejscowosciach.

Kolejnym ze Zrédel promieniowania niejonizujgcego sg stacje nadawcze radiowe i telewizyjne,
ktére znajdujg si¢ na terenie powiatu, m.in. w Barczewie i Olsztynku.
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6.2 Prawdopodobne zmiany w Srodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany projekt Strategii obowigzuje w dtugim okresie czasu — odnosi si¢ do okresu 2016-
2025.

W  ponizszej Prognozie uwzgledniono zatem ten horyzont czasu 1 odniesiono @ si¢
do prawdopodobnych zmian w srodowisku.

W Polsce od wielu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dzialania na rzecz poprawy jakos$ci
srodowiska 1 jego ochrony. Mimo wielu trudno$ci zwigzanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi $§rodkami finansowymi, zaré6wno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
1 przedsigbiorcy, zobowigzani s3 do wprowadzania rozwigzan proekologicznych i wyzszych
standardow srodowiskowych.

Odnoszac si¢ do celow dokumentdéw strategicznych, o ktdrych mowa jest w rozdz. 4.1, wsérod tych
najwazniejszych nalezy wymienic:

e dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrOwnowazonego rozwoju
e przystosowanie do zmian klimatu
e ochrona réznorodnosci biologiczne;j

Z tego tez powodu planowane kierunki dziatan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjete
zatozenia Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, to:

ograniczenie zuzycia wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,
ochrona wod przed zanieczyszczeniami,

wdrozenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami,

ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby,

niezb¢dne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego,
rozszerzenie obszaréw cennych przyrodniczo, w tym sieci obszarow Natura 2000.

6.3 Istniejagce problemy ochrony sSrodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie

Istniejace problemy ochrony srodowiska byly réwniez elementem uwzglednionym podczas analizy
stanu powiatu.

W ramach przeprowadzonej analizy SWOT stwierdzono m.in.:
Mocne strony:
e dobra jako$¢ wod i powietrza,
e duza powierzchnia obszarow chronionych, mogacych stanowi¢ baze¢ dla rozwoju turystyki,

e atrakcyjne miejsce zamieszkania
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Stabe strony:
e duze zréznicowanie dostgpnosci transportowej poszczegdlnych gmin powiatu
¢ nicharmonijny rozw6j gmin (powiat dwoch predkosci)
Szanse:
e turystyczna funkcja wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
e bliskos$¢ duzego osrodka wzrostu, jakim jest Olsztyn,
Zagrozenia:

e suburbanizacja Olsztyna,

6.4 Ocena Srodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajac przyjete cele oraz przeprowadzong analize¢ w Strategii, srodowisko powiatu jest
oceniane jako cenne i wzglednie czyste. Stanowi ono o duzej atrakcyjnosci zardwno
dla mieszkancow, jak 1 turystow. Samorzad lokalny dostrzega konieczno$¢ uporzadkowania
gospodarki przestrzennej i potrzeby inwestycyjne. Wskazane jest jednak, by dzialania zwigzane
z poprawa lub zachowaniem istniejacego stanu srodowiska stanowily integralny element wszystkich
dziatan. Jest to jeden z istotnych warunkow dalszego rozwoju powiatu, zwlaszcza w konteks$cie
planowanych ustug zwigzanych z wykorzystaniem zasobow naturalnych, np. do rozwoju turystyki.
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7. Skutki oddzialywania planowanych przedsiewzi¢¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1 Opis przedsi¢wzi¢€ z ich wzajemnymi powiazaniami

Zdefiniowanym celom w Strategii, zostaly przyporzadkowane cele operacyjne i kierunki dziatan.

Kierunki te wyznaczaja pola dla dalszego rozwoju i przedsigwzi¢¢, ktore beda realizowane zar6wno
przez Powiat, jak i na jej terenie.

Budowa infrastruktury technicznej i uzbrojenie terenéw umozliwi poprawg stanu Srodowiska.
Przyczyni si¢ tym samym do przywrdcenia walorow naturalnych obszaru powiatu, co zwigkszy
oferte¢ dla turystow i poprawi warunki zycia mieszkancoéw. Jednocze$nie, obserwowana wicksza
antropopresja, bedzie mogta by¢ lepiej kontrolowana — zaré6wno od strony administracyjnej
(poprzez lepsze planowanie i zagospodarowanie terenu), jak réwniez od strony $rodowiskowej
(poprzez zmniejszenie negatywnego oddzialywania).

7.2 Uzasadnienie realizacji przedsi¢wzi¢¢ z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego

W wyniku realizacji Strategii oczekuje si¢, ze w dlugofalowym okresie nastapi ozywienie
gospodarcze 1 spoleczne na terenie powiatu. Jego obszar cechuje si¢ nawarstwieniem zjawisk
1 procesOw niekorzystnych spolecznie i gospodarczo, ktoérych powstrzymanie jest mozliwe tylko
poprzez skoordynowane dzialania podejmowane na poziomie lokalnego samorzadu.

Zaktadane cele Strategii to m.in.:
e poprawa jakosci zycia mieszkancéw powiatu,

e zrOwnowazony rozwoj powiatu, taczacy potrzeby gospodarcze z poszanowaniem zasad
ochrony $rodowiska, w tym rozwoj infrastruktury technicznej 1 turystycznej oraz
zachowanie fadu przestrzennego,

e aktywizacja gospodarcza lokalnych przedsigbiorcow.
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7.3  Opis rozwiazan alternatywnych

W ramach Strategii przeprowadzono szczegdélowa ocen¢ stanu istniejagcego (wariant ,,07),
uwzgledniajac:

» sferg przestrzenng, w tym m.in.:

zagospodarowanie przestrzenne

uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska
uwarunkowania kulturowe

ochrong konserwatorska — granice stref

wlasno$¢ gruntéw i budynkow

¢ infrastrukture techniczng

» strefe gospodarcza, w tym m.in.:
e struktur¢ podstawowych branz gospodarki

» sfere spoteczng, w tym m.in.:

e struktur¢ demograficzng i spoteczng — trendy
e stan i zr6znicowanie dochodowos$ci gospodarstw domowych
e organizacje pozarzagdowe

» stref¢ mieszkaniowa, w tym m.in.:

e stan zasobow mieszkaniowych

Zaproponowano réwniez szereg dziatan i przedsigwzie¢, ktore maja pomodc osiaggnac zatozone cele.
Jednak w zaproponowanych przedsiewzigciach nie wskazano rozwigzan alternatywnych lub
odniesien do czasu, w ktérym beda analizowane warianty inwestycyjne, w tych przypadkach,
w ktorych nie mozna na tym etapie przeanalizowac.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantow, a nast¢pnie przeprowadzono ocen¢
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska.

7.4 Przyjete Srodki w celu uniknig¢cia, zmniejszenia lub zroéwnowazenia szkodliwego
oddzialywania

Co do zasady, autorzy Strategii uznali, ze jej cele 1 kierunki dzialan sa zgodne z zasadami
zréwnowazonego rozwoju i przyczynig si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego i nie wskazali
dodatkowych $rodkow w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zréwnowazenia potencjalnie
szkodliwego oddziatywania na srodowisko.

Wskazane zostaly ogolne zasady zwigzane z zakazem realizowania przedsigwzi¢¢ negatywnie
oddziatywujacych na $rodowisko oraz uzgadniania poszczegélnych przedsigwzie¢ z wihasciwymi
organami w zakresie ochrony §rodowiska, zdrowia i zabytkow.
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7.5 Przewidywane oddzialywania na Srodowisko

Precyzyjne okres$lenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczacych oddzialywan
na srodowisko oraz zabytki, w tym oddzialywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,
skumulowanych 1 wtornych, krotko-, $rednio- i dlugoterminowych, przy zatozonym stopniu
ogblnosci zamierzen w Strategii nie jest mozliwe. Przeprowadzona analiza obj¢ta w odniesieniu
do poszczegdlnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz relacji czas oddzialywania, rodzaj
oddzialywania oraz oceng¢ potencjalnego wpltywu na S$rodowisko, grupy spoleczne i dobra
materialne. Mozna zaktada¢, ze w przypadku wigkszo$ci inwestycji, wptyw na §rodowisko, zabytki,
dobra kultury i inne dobra materialne bedzie analizowany w trybie uzgadniania inwestycji.
W przypadku inwestycji liniowych, w szczegdlnosci drég, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na ewentualne oddzialywanie na nieznane wczesniej stanowiska archeologiczne, ktore wymagaja
oceny i badania jeszcze przed rozpoczgciem inwestycji. Rowniez z tego typu inwestycjami
zwigzana jest niejednoznaczna ocena ryzyka zdrowotnego, gdzie oprécz bezposrednich skutkéw
wypadkow drogowych, nalezy réwniez uwzgledni¢ dlugotrwate emisje zwigzkow organicznych,
w tym wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, pytu (a takze sadzy) ze §ladami metali
cigzkich oraz najgrozniejszych w tej grupie prekursoréw ozonu oraz podwyzszony poziom hatasu.

W zwiazku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dzialan zapisanych
w Strategii w odniesieniu do istotnych elementéw $rodowiska i jego ochrony.

Zgodnie z zalaczong matryca, obejmujaca 2 481 pdl i prezentujaca wyniki analizy, mozna wskazaé
m.in.:

» efekty pozytywne (1 022 pol):

1. budowa infrastruktury ochrony srodowiska
2. wykorzystanie OZE

» efekty negatywne (426 pol):

1. planowane budowy, modernizacje i dziatania infrastrukturalne moga w réznej skali
spowodowac negatywne oddziatywanie na srodowisko

2. zakladana intensyfikacja dziatalnosci gospodarczej moze spowodowaé niekontrolowany
wplyw na srodowisko

» efekty neutralne (1 033 pol):

1. wiele zaktadanych dzialan na terenie powiatu, dotyczacych istniejacych obiektow badz
dziatan nieinwestycyjnych, nie spowoduje ani poprawy, ani pogorszenia stanu
srodowiska, badz zmiany te beda si¢ uzupetniaty badz niwelowaty

Dla wigkszo$ci przedsiewzig¢ przewidywanych do realizacji w Strategii bezposrednie
oddzialywanie na $rodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sasiedztwa. Mozna zatem
wskazac¢ istotne zagrozenia dla srodowiska:

e praktycznie nieodwracalne przeksztalcenia terendow w przypadku realizacji nowych
inwestycji mieszkaniowych, infrastrukturalnych czy komunikacyjnych;

e pogorszenie wskaznikdw zanieczyszczenia powietrza — w przypadku nowych Zrédel emisji
zanieczyszczen — zrodla punktowe, liniowe czy zanieczyszczenia komunikacyjne;

e podwyzszenie poziomu hatasu;
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e wzrost ilosci odpadoéw (zwigkszenie ilo$ci turystow, nowe obiekty i przedsigwzigcia);
e wzrost ilo$ci Sciekdw nieoczyszczonych (drogi, nowe tereny zurbanizowane).

Oddzialywania posrednie to przede wszystkim:

e wzrost intensywnos$ci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji,
e wzrost intensywnosci ruchu i zwigzanych z tym emisji zanieczyszczen.

Reasumujac, przyjete zalozenia w Strategii oraz planowane dzialania moga spowodowaé poprawe
istniejgcego stanu $rodowiska i warunkow zycia mieszkancow powiatu. Negatywne efekty, ktore
wigza si¢ najczesciej z dzialaniami inwestycyjnymi i ktoére nie sg calkowicie do unikniecia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

7.5.1 Oddzialywanie transgraniczne

Ze wzgledu na lokalizacje dzialan na terenie powiatu olsztynskiego, realizacja celow i1 dziatan
Strategii bedzie miata tylko lokalny wplyw i nie bedzie miata oddzialywania transgranicznego.

7.6  Ocena przedsi¢wzi¢c i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celow

W ramach Strategii przewidywane cele i dzialania powigzane sg ze soba i moga mie¢ potencjalne
oddziatywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w tym Dyrektywa
w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko.

Strategia zaklada osiagnigcie okreslonych celéow w wyniku podjecia skutecznych dziatan.
Wszystkie one begda mialy posredni i bezposredni wpltyw na zycie mieszkancow oraz stan
srodowiska. Cz¢$¢ z nich jest niezbedna do zapewnienia zrownowazonego rozwoju powiatu i jej
mieszkancow. Niektore, moga mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko i1 nalezy rozwazy¢ ich
alternatywy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pozostawienie wariantu ,,0”, czyli stanu obecnego, nie
zawsze jest najbardziej korzystne dla ochrony $rodowiska.

W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
niektorych inwestycji w silnie przeksztatlconym S$rodowisku. Wigze si¢ z tym czgsto dosé
ograniczona swoboda w przestrzennym ksztaltowaniu infrastruktury.

W ramach dokonanej oceny, wykonano analize wariantoéw, a nastepnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

e oddziatywania na srodowisko
e wplywu na standardy jakosciowe
e ochrong zasobow
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Tabela 2 Synteza wariantowej oceny oddzialywania na srodowisko
c Wariant
Warl,‘:mt Wariant I I
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA »0
NA SRODOWISKO (status (zaproponowany | (korzystny
w Strategii) dla
quo) srodowiska)
Swiat zwierzat - -/+ +
o
s 2 $wiat rolin - + +
2.2
g2 '§ powierzchni¢ ziemi, z uwzglednieniem ruchow i + n
225 masowych ziemi
z 2 &
N % S wody powierzchniowe i podziemne - + +
oS s ST
Es _§ powietrze 1 klimat - -/+ +
s walory krajobrazowe - + +
wplyw na zdrowie i zycie ludzi - + +
wptyw na dobra materialne - + +
wplyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca i 4 .
dokumentacja, w szczegdlnosci rejestrem lub ewidencja zabytkdéw
WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY WYBRANYMI i m .

ELEMENTAMI

Zrodto: opracowanie wlasne

gdzie:

Wariant ,,0” — wariant zakladajacy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji

celéw 1 dziatan opisanych w Strategii

Wariant I — wariant odnosi si¢ do zaproponowanych celéw i dziatan opisanych w Strategii

Wariant II — wariant korzystny dla $rodowiska, obejmujacy wprowadzenie niezbednych

korekt do zaproponowanych w Strategii celow 1 dziatan

o — potencjalne efekty obojetne
- — potencjalne efekty negatywne

+ — potencjalne efekty pozytywne

-/+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu

8.1 Wymagania prawne i zobowiazania dobrowolne

Organ opracowujacy Strategi¢ jest zobowigzany przepisami prawa do stosowania zapiséw
zapewniajacych zachowanie zrdwnowazonego rozwoju. Wymogi takie migdzy innymi wynikaja
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Panstwa, wielu aktéow prawnych i dokumentéw
strategicznych, ustalajacych cele i zasady ochrony $srodowiska. Zobowigzania te wynikajg rowniez
z podpisanych konwencji i traktatow miedzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unia
Europejska.

Organ moze rowniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktérych moze zwigkszy¢ swoje
obowigzki, skroci¢ czas wdrazania okreslonych standardow badz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong §rodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele 1 dzialania, co do =zasady zgodne s3
z wymaganiami prawa. Strategia zaktada zapewnienie pelnej zgodnosci z celami opracowywanych
strategii 1 programOw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zrownowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
1 wszelkich zagrozen dla srodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi si¢ i nie przyjmuje dodatkowych zobowigzan w zakresie zidentyfikowanych
celow 1 potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty mi¢dzy aspektami Srodowiskowymi a innymi

W konteks$cie przeprowadzonej analizy, najwigksze potencjalne konflikty stwierdzono w zakresie
budowy i zagospodarowania terenu.

Oddziatywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na §rodowisko i jego zasoby stwierdzono
426, co stanowi 17,2% wszystkich p6l oddzialywan. Dotycza one m.in.:

e zagospodarowania terendw pod inwestycje,
e wspieranie inicjatyw majacych na celu rozwdj aktywnos$ci gospodarczej,

e budowy i przebudowy infrastruktury komunikacyjne;.

8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu

W  ramach przeprowadzonej analizy zaproponowano podjecie niezbednych  korekt
zaproponowanych celéw 1 dziatah w celu osiggnigcia wariantu najbardziej korzystnego dla
srodowiska. Zostaty one ujete w ponizszej tabeli.
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Tabela 3 Zestawienie celow/potrzeb ochrony srodowiska w procesie przyjmowania Strategii

Zasoby Srodowiskowe Cele/potrzeby ochrony Srodowiska

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych

woda i podziemnych

ograniczenie iloéci substancji wprowadzanych do wéd

ograniczenie zuzycia wod

racjonalne wykorzystanie obecnych zasoboéw na cele mieszkalne
1 komunikacyjne

ograniczenie przeksztalcen terenéw zajetych na cele inwestycyjne,

powierzchnia ziemi . . . ; .
mieszkaniowe i komunikacyjne

zmniejszenie produkcji odpadow

ograniczenie odpadow kierowanych na sktadowiska

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen gazowych i pylow
wprowadzonych do atmosfery

powietrze / Klimat redukcja gazow cieplarnianych

wzrost udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

promocja alternatywnych srodkow transportu, w tym budowa
niezbednej infrastruktury dla ruchu rowerowego

zapewnienie roznorodnosci gatunkéw poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni zyciowych

fauna, flora, r6znorodnos¢ ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin
biologiczna zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej roznorodnosci
1 wystarczajacej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich dziko
zyjacych gatunkow

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszarow

zachowanie i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych taczacych

krajobraz / dziedzictwo L, .
rozne Srodowiska

kulturowe

ochrona istniejagcych zabytkow oraz obiektow dziedzictwa
kulturowego

redukcja emisji pylu zawieszonego

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych

L, ) miejscach
ludnos$¢, ochrona zdrowia d

rozwoj potencjatow dla turystyki zdrowotne;j

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrodto: opracowanie wlasne

Warto zaznaczy¢, by w pracach nad wdrazaniem zatozonych w Strategii dziatan, zwrocié
szczeg6lng uwage na konieczno$¢ analizy zachodzacych zmian klimatu i wdrazania tych dzialan
w sposob umozliwiajacy adaptacj¢ planowanego rozwoju powiatu do tych zmian.
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8.3.1 Propozycje rozwiazan shluzacych zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na Srodowisko

Kierunkiem docelowym Strategii powinno by¢ dazenie do zrownowazonego i spojnego rozwoju
powiatu, ukierunkowanego na ochrong¢ unikalnych warto$ci przyrodniczych i1 kulturowych, ktore
stanowig o jego potencjale rozwojowym. Dotyczy to m.in.:

1. gospodarki przestrzenne;j,

2. rozwoju turystyki,

3. modernizacji infrastruktury komunikacyjnej,

4. rozwoju $wiadomosci i wiedzy ekologicznej wsrdd mieszkancow.

Jednym z gtownych celéw oceny oddzialywania na srodowisko planéw/programow jest wskazanie
mozliwos$ci  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych skutkéw
srodowiskowych realizacji zapisow tych dokumentow. W przypadku prognozy dla dokumentu
o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postgpowania w odniesieniu
do realizacji poszczegoélnych celow. Réwniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje
Strategia, umozliwia wskazanie skutkow, ktore bezwzglednie nalezy wyeliminowac lub tez takich,
na ktére mozna zareagowa¢ wtasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastapi decyzja wskazujaca
konkretne umiejscowienie danego przedsi¢ewzigcia, lub konkretne rozwigzanie technologiczne.

Na poziomie Strategii mozna wskaza¢ nast¢pujace opcje dziatania w celu unikania, zmniejszania
1 kompensacji znaczacych negatywnych oddzialywan na $rodowisko:

1. rezygnacja z zaplanowanych obszaréw przedsiewzigc,
2. wprowadzenie dodatkowych obszarow przedsiewzie¢,
3. zmiana priorytetow poszczego6lnych celow i dziatan.

W ramach ograniczania negatywnych oddziatywan planowanych dzialan, powinny by¢ stosowane
okreslone zasady zaré6wno na etapie budowy, jak 1 eksploatacji poszczegdlnych inwestycji.
Ze wzgledu na skale mozliwych do zaistnienia konfliktow spolecznych, istotng uwage nalezy
poswieci¢ kwestiom ochrony $rodowiska przyrodniczego i warunkéw zycia ludzi.

Do tego typu dziatan ograniczajacych naleza:
e ograniczenie zaj¢cia terenu,
e prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy;
e stosowania odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;
e dostosowanie termindéw prac do okresu wegetacji i rozrodu poszczegolnych gatunkow;
e maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia szczegdlnie cennych elementdw przyrody, konieczne
jest podjecie dziatan kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych rozwigzan naleze¢ beda:

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;
e wzmacnianie populacji;

e tworzenie alternatywnych korytarzy i potaczen ekologicznych.
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W ramach oceny na poziomie poszczego6lnych celéw i dziatan, zidentyfikowano przede wszystkim
stworzenie mozliwosci rozwoju inwestycji oraz dzialania zwigzane z budowa i1 rozwojem
infrastruktury technicznej, w tym drogowej, jako obszary, ktore moga powodowaé mozliwe
potencjalnie znaczace oddzialywania obcigzajace srodowisko.

Wyraznie zatem wida¢, ze istotng role w realizacji Strategii bedzie mialo wzmocnienie roli
planowania przestrzennego / projektowania oraz ich integracja z ochrong srodowiska.

Uwzgledniajac jednak spoteczno-gospodarcze cele rozwoju powiatu olsztynskiego, nie zaleca si¢
rezygnacji ztego rodzaju dziatan inwestycyjnych, a wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
technicznych 1 technologicznych oraz minimalizowania ich oddziatywan podczas pdzniejszych
etapow, zwigzanych z realizacja 1wdrazaniem konkretnych przedsigwzi¢é, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Istotne jest rowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i1 wspieranie zdrowego stylu zycia czy
prowadzenie edukacji ekologicznej na réznych poziomach. Dzigki temu, bedzie mozna stworzy¢
szansg¢, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowac zagadnienia przyjaznego dla srodowiska
rozwoju powiatu i jego funkcji. Tego typu dziatania sg réwniez bardzo istotne i zalecane
na poziomie planowania przestrzennego oraz wyboru sposobow 1 technologii realizacji
poszczegolnych przedsiewzigé inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentow

Strategia to opracowany, przyjety i koordynowany przez Powiat dokument, zawierajacy wieloletni
zapis dziatan w sferze przestrzeni, infrastruktury, spoleczenstwa i gospodarki, zmierzajacy
do stworzenia warunkow do dalszego rozwoju powiatu olsztynskiego.

Celem Strategii jest podniesienie jako$ci zycia mieszkancéw oraz podniesienie konkurencyjnosci
powiatu w oparciu o dzialania sprzyjajace dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu i
spolecznemu.

W kontekscie powigzan z innymi dokumentami, nalezy podzieli¢ je na zewngtrzne i wewngtrzne.
1. Dokumenty zewng¢trzne

1. przyjmowane s3 przez inne organy i instytucje

2. powiat i jej spotecznos$¢ moga mie¢ udziat w ich tworzeniu, wypowiadac si¢ na ich temat

3. po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewn¢trzne powinny by¢ spdjne z nimi i realizowac
przyjete 1 okreslone cele i dziatania na poziomie lokalnym

2. Dokumenty wewngtrzne

1. przyjmowane sg przez wlasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego
2. mieszkafcy powiatu, zainteresowana spoteczno$¢ oraz inne organy biorg udziat w ich
tworzeniu, opiniuja i konsultujg proponowane zapisy
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3. po ich zatwierdzeniu, majg charakter kierunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢
ze sobg spojne w realizacji okreslonej wizji rozwoju danej jednostki

Oceniana Strategia nalezy do istotnych dokumentow wewngtrznych Powiatu. To ona wskazuje
sposoby i mozliwosci realizacji celéw przyjetych w réznych dokumentach strategicznych Powiatu.
Tym samym, powinna uwzglednia¢ obowigzujace przepisy 1 wytyczne w odniesieniu
do poszczegdlnych celow i dziatan.

Analizowana Strategia w wickszosci swoich zapisow obejmuje odwotania i cele zwigzane
z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju powiatu. Wydaje si¢ jednak zasadne, by rozszerzy¢
go o niezbedne korekty / rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy.
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9. Monitoring

9.1 Ocena i weryfikacja wskaznikow

Strategia be¢dzie poddawana systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowana w zakresie dostosowania jej do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych.
Dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywnos$ci wdrazania poszczegdlnych projektow oraz
programow, jak i sposobie oraz prawidlowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;.

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegolnych projektow
oraz osiggania planowanych wskaznikow produktow i rezultatow.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym 1 finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowat dane obrazujace postep we wdrazaniu dokumentu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do ustalonych celow i b¢dzie prowadzony w dwoch kategoriach:

e wskazniki produktu,
e wskazniki rezultatu.

Monitoring finansowy bedzie obejmowat natomiast dane realizacji projektow, bedacych podstawa
do oceny sprawnos$ci wydatkowania przeznaczonych na nie srodkéw finansowych.

Do monitorowania oceny realizacji Strategii i jego aktualizacji, shuzy¢ bedzie system wspotpracy
pomie¢dzy podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ Strategii. Na ten system sktadajg sig:

» Zespo6t ds. realizacji Strategii;
» Partnerzy, w tym:

radni,

mieszkancy powiatu,
przedsiebiorcy,

organizacje pozarzagdowe,
partnerzy instytucjonalni.

Projekt Strategii odnosi si¢ do roznych wskaznikdw obrazujacych poszczegdlne obszary dziatan, ale
nie wskazuje konkretnego zbioru wskaznikéw monitorujacych postep we wdrazaniu oraz rezultaty
dziatah zawartych w Strategii, ktére maja odpowiedzie¢ na pytanie o trafno$¢ zaplanowanych,
wykonanych i1 zakonczonych projektéw w odniesieniu do potrzeb, oceni¢ efekty i korzysci z ich
wdrozenia, a takze ich wptyw na kwestie horyzontalne.

Omawiane w Strategii wskazniki nie odnosza si¢ w sposob bezposredni do celow srodowiskowych.
W zwigzku zpowyzszym dla poszczegdlnych zasobow $rodowiska, podlegajacych analizie,
zdefiniowano wskazniki, ktéore moga stanowi¢ zrédlo monitorowania i oceny osiggnigcia
poszczeg6lnych dziatan. Sa one komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w Strategii
dziatan.
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Tabela 4 Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji Strategii
Zasob , . s ooy
. Y Cele/potrzeby ochrony srodowiska Wskazniki
srodowiskowe
ograniczenie ilo$ci substancji tadunek zanieczyszczen
woda wprowadzanych do wod w $ciekach po oczyszczeniu
) . e, zuzycie wody na potrzeby
ograniczenie zuzycia wod . - L
gospodarki narodowe;j i ludnosci
udziat gruntéw zabudowanych
1 zurbanizowanych, w tym:
e tereny mieszk.
) ) e tereny przemyst.
racjonalne wykorzystanie obecnych rereny p y
, ) ) e inne tereny zabudow.
zasobow w granicach powiatu na cele ;
. . . . e zurb. tereny niezabud.
mieszkalne i komunikacyjne
e tereny rek r. wypoczynk.
e tereny komunikacyjne (drogi,
tereny kolejowe, inne)
ierzchni e uzytki kopalne
powIerzehniia ograniczenie przeksztalcen terenow udziat gruntéw rolnych i lesnych
ziemi

zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

wylaczonych z produkcji
rolniczej i le$nej

zmniejszenie produkcji odpadow

ilo$¢ odpadéw wytworzonych
w ciggu roku

ograniczenie odpadéw kierowanych
na sktadowiska

e udzial odpadow
sktadowanych
do wytworzonych

e ilo$¢ odpadow selektywnie
zebranych i przekazanych
do recyklingu

powietrze / klimat

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen
gazowych i pytow wprowadzonych
do atmosfery

imisja NOy, SO; i pytéw PM10

redukcja gazéw cieplarnianych

imisja CO,, Os,

wzrost udzialu energii odnawialnej
w wykorzystaniu energii

e udziat energii odnawialne;j
w produkcji energii cieplnej

¢ moc instalacji
wykorzystujacych
odnawialne zrodfa energii

promocja alternatywnych srodkow
transportu, w tym budowa niezbg¢dne;j
infrastruktury dla ruchu rowerowego

dhugos¢ sciezek rowerowych
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zapewnienie réznorodnosci gatunkow

udziat w powierzchni catkowitej
powiatu:
e uzytkow rolnych,

poprzez e gruntéw lesnych oraz zadrz.
zachowanie naturalnych przestrzeni 1 zakrz.
zyciowych e gruntdéw pod wodami
fauna, flora, e uzytkow ekologicznych
réznorodnos¢ e nicuzytkéw
biologiczna L . S udziat obszar6w chronionych
ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin ) . .
w powierzchni catkowitej
achowanie lub odtworzenie . ,
z wapie Aub Haworzene udziat nakladéw finansowych
wystarczajacej réznorodnosci : \
. L . . . | na utrzymanie terenow
1 wystarczajacej powierzchni przestrzeni . . ,
AR . o zielonych, lasow 1 obszarow
zyciowej wszystkich dziko zyjacych .
, chronionych
gatunkow
udziat niepodzielnych
zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszarow
niezurbanizowanych obszarow w powierzchni catkowitej
krajobraz / powiatu
dziedzictwo zachowanie i tworzenie nowych korytarzy | udziat korytarzy ekologicznych
kulturowe ekologicznych taczacych rdzne w powierzchni catkowitej

srodowiska

powiatu

ochrona istniejacych zabytkéw oraz
obiektow dziedzictwa kulturowego

liczba obiektow podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnos¢, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pylu zawieszonego

imisja PM10, PM 2,5

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu
w wyznaczonych miejscach

e liczba wprowadzonych stref
e zmniejszenie stref
o0 przekroczonym poziomie
halasu

rozwoj potencjatow dla turystyki
zdrowotnej

liczba turystow i stopien
wykorzystania miejsc
noclegowych

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
zycia i edukacji ekologicznej

Zrodto: opracowanie wlasne

Proponowany zakres
bezposrednio z celami / potrzebami

monitoringu dotyczacy wymogow

srodowiskowych, jest
ochrony $rodowiska wyszczegolnionymi w tabeli.

zwigzany

W szczego6lnoscei, monitoring bedzie musial odpowiedzie¢, czy zostaty zastosowane §rodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dziatan, ktére moga powodowaé negatywne skutki
srodowiskowe.

W kontekscie monitoringu skutkéw srodowiskowych Strategii, konieczna jest rowniez weryfikacja
i kontrola raportow o oddziatywaniu planowanych projektow na $rodowisko, jesli takowe beda
wymagane dla poszczeg6lnych przedsigwzie¢ na etapie ich przygotowania i realizacji.
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10. Brakii trudnosci

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto si¢ na przyje¢tych przez organ dokumentach,
przyjetych zatozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrdcono uwage na wystepujace braki i trudnosci:
1. niedostepno$¢ danych na odpowiednim poziomie doktadnosci regionalnej lub tez ich
nieosiagalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;

2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okresow i1 poziomow
szczegdlowosci.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezbednymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegdtowej oceny oddziatywania, za$ zebrane i otrzymane od organu dane
wyjéciowe byly pelne i w sposdb jednoznaczny umozliwialy ocen¢ wplywu na otaczajace
srodowisko.
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