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Szanowni Panstwo,

Z przyjemnoscig i satysfakcjg przekazuje Strategie Rozwoju Powiatu  Olsztynskiego
na lata 2016 — 2025. To pierwsze opracowanie, ktére nakresla cele i kierunki dziatan powiatu
w perspektywie dtugofalowej. Dokument zostat przyjety Uchwatg Nr XXI/193/2017 Rady Powiatu
w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2017 r.

Gtéwnym zatozeniem byto stworzenie dokumentu, ktérego tres¢ bytaby zywa, aktualna
i wynikata z faktycznych potrzeb mieszkancéw. Z tego tez powodu do pracy zostato zaproszonych wiele
$rodowisk, w tym przedstawiciele samorzgdu 12 gmin oraz miasta Olsztyna, a takze przedsigbiorcy,
organizacje pozarzadowe, stuzby mundurowe, instytucje kultury i osoby prywatne.

Punktem wyjécia do opracowania Strategii byta diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej.
W oparciu o nig oraz wyniki konsultacji spotecznych powstata wizja Powiatu Olsztynskiego jako miej-
sca atrakcyjnego do zamieszkania i inwestowania. Sprzyja¢ temu bedzie modernizacja infrastruktu-
ry drogowej i okotodrogowej, dziatania w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
w budynkach indywidualnych, promocja odnawialnych zrédet energii, a takze tworzenie warunkéw
do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci bazujgcej na ustugach i produktach lokalnych
oraz zasobach tradycyjnych i ekologicznych. W samej administracji Powiatu bedziemy wdraza¢ nowo-
czesne metody zarzadzania, innowacyjne technologie w zakresie obstugi mieszkancéw i inwestoréw,
a takze intensyfikowaé wspdtprace samorzadu z organizacjami ,trzeciego sektora”.

Publikacja, ktéra trzymajg Panstwo w rekach, jest streszczeniem Strategii Rozwo-
ju Powiatu Olsztynskiego. Peing wersjg mozna pobra¢ ze strony www.powiat-olsztynski.pl.
Mam nadzieje, ze bedzie stanowi¢ ciekawa, a przede wszystkim uzyteczng lekture. Strategia powstata
bowiem z myslg o mieszkancach, przy ich udziale oraz dla nich. To dokument, ktéry ma stuzy¢é nam
wszystkim, by w Powiecie zyto sie lepiej i wygodniej.

Matgorzata Chyziak
Starosta Olsztynski
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Wprowadzenie

,Strategia rozwoju powiatu olsztyfnskiego na lata 2016-2025” jest podstawowg deklaracjg samorzadu,
w ktorej sformutowane zostata wizja oraz zasadnicze kierunki rozwoju powiatu. Wizja powiatu olsz-
tynskiego zawarta w koncepcji strategicznej jest efektem potgczenia prac warsztatowych, eksperc-
kich oraz wynikéw uzyskanych w ramach badanh spotecznych. Przyjety program dziatania jest spdj-
ny z opracowaniami szczebla regionalnego oraz krajowego, a podstawg prawng dla opracowania
i wdrazania Strategii Rozwoju jest ustawa o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku.

Istotg przedmiotowego opracowania jest wyznaczenie gtéwnych, najwazniejszych kierunkéw dziatan
krétko i diugofalowych oraz opisanie sposobu ich realizacji. Gtdwnym elementem przygotowan Strate-
gii byly spotkania warsztatowe, w ktérych udziat wzieli radni, przedstawiciele Starostwa Powiatowego
w Olsztynie oraz instytucji samorzadowych, przedstawiciele organizacji spotecznych i sektora biznesu,
przedsiebiorcy, mieszkancy. Zawarte w Strategii zapisy wynikaja wprost z postulatéw i ocen sformu-
towanych przez lideréw spotecznosci lokalnej powiatu olsztynskiego, a takze stanowig wyraz aspiracji
i dgzen samorzadu jako wspdlnoty mieszkancow.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest podstawowym narzedziem stuzgcym efektyw-
nemu zarzadzaniu na poziomie lokalnym. Celem dziatania samorzadu powiatowego jest wy-
konywanie zadan publicznych zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami prawa, zapewniajac
zaspakajanie potrzeb mieszkancow, a takze stymulowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego. Sa-
morzad lokalny posiada narzedzia stuzgce do realizacji tych celéw (zaréwno w wymiarze finansowym,
jak i instytucjonalnym), napotyka tez réznorodne bariery i ograniczenia (wewnetrzne, jak i zewnetrzne),
ktére obnizajg skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

,Otrategia Rozwoju Powiatu Olsztynskiego” zostata przygotowana z uwzglednieniem nastepujgcych
pieciu zatozen metodologicznych:

+ charakter wieloletni - planowanie w odniesieniu do prognoz i trenddw;

+ ,0d ogdlu do szczegdtu® - od misji, poprzez problemy i pomysty na ich rozwigzanie,
do konkretnych plandw;

* uczestnictwo - zaangazowanie w prace nad Strategig réznych Srodowisk, mieszkancow
i zainteresowanych podmiotéw;

* praca grupowa - organizacja warsztatdbw gwarantujgcych wypracowywanie optymalnych
rozwigzan;

+ przydatno$¢ - wypracowane rozwigzania stajg sie automatycznie projektami, dla ktdrych
mozna poszukiwaé zrodet finansowania.

Za okres realizacji Strategii przyjeto okres do 2025 roku. Wybdr takiego przedziatu czasowego po-
zwala na realne wdrozenie precyzyjnie zaplanowanych i okreslonych celdw strategicznych. Strategia
wraz ze skutecznym systemem monitoringu stuzy¢ bedzie rozwojowi powiatu olsztyriskiego w oparciu
o potencjat zewnetrzny, zidentyfikowane potrzeby mieszkafncéw oraz dostepne Srodki zewnetrzne,
gtéwnie z Unii Europejskie;.



| Powiat Olsztynski dzi§ — diagnoza i wnioski

Powiat olsztynski jest najwiekszym zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci oraz powierzchni powiatem
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Jego powierzchnia to 2 837 km?, co stanowi blisko 12% obsza-
ru catego wojewddztwa. Powiat olsztynski charakteryzuje sie stale rosngcg liczbg mieszkancow, ktéra
obecnie wynosi 123 tys. 0séb (niemal 8,5% ogotu mieszkancdw wojewddztwa).

Pod wzgledem administracyjnym powiat olsztynski sktada sie z dwunastu gmin, w tym siedmiu gmin
wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swiatki) oraz pieciu gmin miej-
sko-wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i Olsztynek). W jego sktad wchodzi
5 miast, 447 miejscowosci. Gminy wchodzace w sktad Powiatu olsztyriskiego sg mocno zréznicowane
pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkancéw. Najludniejsza z gmin - Biskupiec, liczy bowiem ponad
19 tys. mieszkancdw, a najmniejsza z nich - Kolno zaledwie 3,2 ty$. mieszkancéw. Charakterystyczng
cechg powiatu jest to, iz okala on miasto Olsztyn, z ktérym pod wieloma wzgledami jest funkcjonalnie
powigzany. Przecietna gestos¢ zaludnienia w powiecie olsztynskim wynosi 43,4 osoby/km? i jest niz-
sza od $redniej wojewddztwa, ktéra ksztattuje sie na poziomie 60 osdb/km?, przy czym jednoczesnie
obserwuje sie znaczacy wzrost gestosci zaludnienia w gminach bezposrednio graniczgcych z Olszty-
nem, co w szczegdlnosci dotyczy gmin usytuowanych na pétnoc i pétnocny-wschod od tego miasta.

Tabela 1 Powierzchnia i ludnosé powiatu olsztynskiego i gmin powiatu

Powierzchnia Powierzchnia : : Odsett'elf Gestost
% 2 Liczba ludnosci ludnosci .
[km?] powiatu [%] : zaludnienia
powiatu
100,00% 434

powiat olsztyriski 2837 123 049 100,00%

| powiat olsatyfiski_| _

320 11,28% 17 465 14,19% 54,6
290 10,23% 19157 15,57% 66,1
259 9,12% 16 161 13,13% 62,4
161 5,68% 11097 9,02% 689
172 6,07% 6485 5,27% 37,7
211 7,45% 7952 6,46% 37,7
[ Jonkowo | 169 5,94% 7090 5,76% 42,0
[ Kolno | 179 6,29% 3292 2,68% 18,4
[ Olsatynek | 372 13,09% 14007 11,38% 37,7
[ puda | 317 11,21% 8507 6,91% 268
223 7,85% 7656 6,22% 34,3
[ Swiatki | 164 5,78% 4180 3,40% 255

Ponad 90% powierzchni powiatu lezy na terenie historycznej Warmii, przez co powiat utozsamia si¢
przede wszystkim z warminskg spuscizng historyczng, architektoniczng i kulturowa, odwotujgc sie
do warminskiej gwary, czy dziedzictwa materialnego takiego jak: zamki krzyzackie, fragmenty muréw
obronnych, koscioty, czy przydrozne kapliczki.

Jednym z waloréw powiatu jest jego bogactwo w zasoby naturalne. Blisko potowe terenu powiatu olsz-
tynskiego stanowig uzytki rolne (47,98%), niemal 40% tereny le$ne, a zaledwie 3,55% tereny zurbani-
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zowane. Na tle wojewddztwa i kraju powiat olsztynski jawi sie zatem jako obszar o niskiej koncentracji
zabudowy, mniejszym od przecietnej odsetku terendw rolnych oraz wigkszej lesistosci. Do zasobdw
naturalnych powiatu olsztyriskiego zalicza si¢ miedzy innymi rezerwaty obejmujace tereny jezior i rzek,
z ktérych dwie gtowne tyna i Wadag sg interesujgcymi szlakami kajakowymi. Teren powiatu przecina
kilkaset kilometréw znakowanych szlakdw rowerowych i pieszych.

Powiat olsztynski posiada dobrze rozwinietg sie¢ drég gminnych i wojewddzkich. Przez teren powiatu
przebiegaja takze trzy wazne dla regionu i kraju drogi: DK51 relacji Olsztynek-Olsztyn-Bezledy, DK 16
Grudzigdz-Olsztyn-Augustéw, DK53 Olsztyn-Ostroteka. Drogi te krzyzujg sie w Olsztynie, co ma istotny
wplyw na funkcjonowanie catego obszaru. Olsztyn petni takze role waznego wezta kolejowego, do ktd-
rego kursujg pociggi z 6 gmin powiatu olsztynskiego (Barczewo, Dobre Miasto, Gietrzwatd, Jonkowo,
Olsztynek, Stawiguda).

Whioski z przeprowadzonej diagnozy

,Strategia Rozwoju Powiatu Olsztynskiego na lata 2016-2025" jest podstawowg deklaracjg samorzadu,
w ktorej sformutowane zostaty wizja oraz zasadnicze kierunki rozwoju powiatu. Wizja powiatu olsztyn-
skiego jest efektem potgczenia prac warsztatowych, eksperckich oraz wynikéw uzyskanych w ramach
badan spotecznych. Oto wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji przedstawione w uktadzie war-
tosciujgcym — jako plusy i minusy.

* rosngca liczba mieszkancéw « starzenie sie spotecznosci lokalnej
+ dodatnie saldo migracji « wzrastajgcy wskaznik obcigzenia demograficznego
+ dodatni przyrost naturalny

+ padajaca liczba os6b bezrobotnych + wysoki odsetek osob bezrobotnych w liczbie oséb

+ wzrastajgca liczba oséb pracujacych w wieku produkcyjnym

+ spadajgca liczba 0sdb do 25 roku zycia pozostajg- ¢ najnizszy wskaznik liczby o0séb pracujacych
cych bez pracy na 1000 ludnosci

« stosunkowo wysoka zdawalno$¢ egzaminu * najnizszy wspotczynnik skolaryzacji
dojrzato$ci na poziomie gimnazjalnym i podstawowym
« dobre wyniki egzaminéw dojrzato$ci * spadajgca liczba ucznidw szczebla ponadgimna-
zjalnego

* lepszy od przecigtnego stan zdrowia mieszkancéow * nizsze od przecietnych dla wojewodztwa
powiatu olsztynskiego i powiatéw osciennych wskazniki dostgpnosci
» mozliwo$¢ korzystania z oferty placowek medycz- do ustug i podmiotéw medycznych
nych miasta Olsztyn

* rozbudowany terytorialnie system opieki spotecznej « stagnacja liczby osoéb objetych pomocg spoteczng
* niski odsetek os6b korzystajgcych wskazujgca na utrwalenie zjawisk negatywnych
Z pomocy spotecznej * najnizszy poziom zycia wsréd wojewddztw
* bezrobocie i ub6stwo jako gtéwne przyczyny
korzystania z pomocy spotecznej




* rosngca liczba oséb odwiedzajgcych muzea + zmniejszajgce sie wydatki na kulture
« wzrost liczby klubow i két o profilu kulturalnym + wyrazny spadek czytelnictwa i dostepnosci
do bibliotek

+» malejgca liczba imprez kulturalnych
i ich uczestnikow

« korzystniejsza od pozostatych powiatéw woje- * umiejscowienie powiatu w regionie
wodztwa dostepno$é transportowg 0 najnizszej w Europie dostepnosci transportowej
* rosngcy wskaznik liczby drég o nawierzchni * duze zréznicowanie dostepnosci transportowej
twardej poszczegoinych gmin powiatu

« spadek wskaznika liczby drég gruntowych
* niewielka odlegto$¢ od lotniska w Szymanach

* pozytywny trend rozwoju infrastruktury sieciowej * nizsze od przecigtnych dla wojewddztwa i kraju
* rosngca liczba uzytkownikéw wodociggéw, kanali- wskazniki odsetka osob korzystajacych z infra-
zacji oraz sieci gazowej struktury sieciowej
* rosngca liczba mieszkancéw odprowadzajacych * bardzo stabo rozwinigta sie¢ gazowa
$cieki do oczyszczalni * niski odsetek mieszkancow odprowadzajgcych

Scieki do oczyszczalni

* duza liczba oddawanych do uzytku mieszkan * malejgca liczba oddawanych rocznie mieszkan

* ponadprzecietna wielko$¢ mieszkan w powiecie na terenie powiatu olsztyhnskiego
olsztynskim, wzgledem mieszkan wojewddztwa * duze zréznicowanie liczby oddawanych mieszkan
i kraju oraz powierzchni uzytkowej w gminach powiatu

* nowe inwestycje w gospodarke odpadami spetnia-  dynamiczny wzrost liczby wytwarzanych na obsza-
jace aktualne normy i standardy rze odpadow

« rekultywacja dawnych wysypisk, stanowigcych * potrzeby rozwoju infrastruktury do przetwarzania
zagrozenie dla $rodowiska odpadow

* pozytywny trend rozwoju gospodarczego * niskie wskazniki przedsiebiorczosci mieszkancéw
* rosngca liczba podmiotéw gospodarczych * malejgca liczba nowopowstajgcych podmiotow
* duza liczba podmiotéw dziatajgcych w obszarze gospodarczych

profesjonalnym, naukowym i technicznym + dominacja mikro i matych przedsiebiorstw

+ duza powierzchnia obszaréw chronionych moga- + zréznicowany dostep mieszkancow gmin
cych stanowi¢ baze dla rozwoju turystyki do terenéw zielonych i rekreacyjnych na terenach
* dobra jako$¢ wod i powietrza zurbanizowanych

* rozlegte obszary chronione, mogace blokowaé
naptyw inwestycji

« stale rosnaca liczba organizacji * nizsza od przecietnej dla wojewodztwa i kraju
+ wyzszy wskaznik organizacji pozarzagdowych przy- frekwencja wyborcza

padajacych na 10 tys. mieszkancow w poréwnaniu

do $redniej ogdIinopolskiej oraz wojewddzkiej



Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego

Na potrzeby analizy stworzono odrebny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego. Jego koncep-
cja zbudowana jest na podstawie istniejgcych wskaznikéw tego typu oraz na podstawie dostepno-
$ci danych sktadowych dla danego poziomu agregacji danych - w tym przypadku gmin. Wiekszo$¢
wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta jest na kilku jego aspektach. Najbardziej znany
wskaznik Human Development Index (HDI) oraz jego odpowiednik LHDI (Local Human Development
Index) liczony przez UNDP, jedng z agend ONZ dla regionéw Polski zbudowane sg z trzech obszarow:
zamoznos¢, poziom edukacji oraz jakos¢ zdrowia.

W niniejszym badaniu powyzsze obszary zostaty zmodyfikowane dla uzyskania petniejszego prze-
kroju wybranych gmin. Dotgczono wiec kategorie migracji. Ponadto zmieniono wskazniki skta-
dowe w danych obszarach. To z kolei wynika z kiepskiej dostepnosci danych dla stopnia agregacji
dla poziomu gmin. W efekcie zastosowano nastepujgce wskazniki sktadowe:

¢ Zamozno$¢: udziat gminy w dochodach budzetu panstwa z tytulu podatku
PIT na 1 mieszkarca.

+ Edukacja: sredni gminny wynik egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki.

* Przedsiebiorczos$¢: ilos¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow.

+ Migracje: saldo migracji na 1000 os6b.

Uzyskane wyniki nalezy ujednolici¢. Polega to na obliczeniu stosunku danego wyniku do wyniku naj-
wyzszego. | tak maksymalna wielko$¢ to 1, a minimalna 0. W przypadku salda migracji, do kazde-
go wyniku nalezy doda¢ warto$¢ bezwzgledng wyniku minimalnego, tak, aby méc obliczy¢ stosunek
do wartosci maksymalnej w przedziale 0 do 1. Przy tworzeniu wskaznika zbiorczego obliczono $rednig
arytmetyczng ze wszystkich sktadowych, co w efekcie dato wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Ze wzgledu na ujednolicenie wynikdw ma on charakter wytgcznie poréwnawczy wsréd badanych
gmin.

W prébie uwzgledniono wszystkie gminy powiatu olsztynskiego, bez wyrdznienia gmin miejskich,
wiejskich i wiejsko-miejskich, aby pokazac réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wymiarze bezwzglednym. Wszystkie dane pochodzg z roku 2014.



Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela ponizej przedstawia wyniki wskaznika spoteczno-gospodarczego, ktéry powstat
przez wyliczenie $redniej arytmetycznej dla indywidualnych wskaznikéw wszystkich podobszarow
dla kazdej z gmin powiatu olsztynskiego.

Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego w roku 2014 i 2015:

Lp. Gmina Wskaznik
1 GRUPA*
2014 2015
1 Stawiguda ' 0,978 ' 0,979
2 Dywity ' 0,775 ' 0,795
3 Gietrzwald ' 0,707 [ 0,632
4 Jonkowo ' 0,677 [ 0,710
5 Purda ' 0,568 ' 0,563
6 Barczewo ' 0,554 ' 0,574
' Il GRUPA*
1 Dobre Miasto 0,533 0,517
2 Olsztynek ' 0,526 | 0,485
3 Biskupiec ' 0,476 [ 0,473
a Jeziorany ' 0,418 ' 0,426
5 Kolno ' 0,394 ' 0,364
6 Swiatki ' 0373 ' 0,381

Zrédto. Opracowanie wiasne

Zdecydowanie najwyzszy wynik osiggneta Stawiguda. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego dru-
gich w kolejnosci Dywit jest sporo nizszy. Natomiast réznica miedzy Dywitami a trzecim Gietrzwatdem
jest juz znacznie mniejsza. Jeszcze mniej traci czwarte Jonkowo. Grupa kolejnych gmin (Purda, Bar-
czewo, Dobre Miasto, Olsztynek) ma juz sporg strate. Biskupiec plasuje sie réwno pomiedzy ésmym
Olsztynkiem, a dziesigtymi Jezioranami. Natomiast Kolno i Swigtki majg juz zauwazalnie nizsze wyniki
od pozostatych gmin.

Gminy powiatu olsztynskiego mozna podzieli¢ na trzy grupy w zaleznosci od warto$ci wskaznika.
Pierwszg grupe stanowi sama Stawiguda ze wskaznikiem wyzszym o okofo 20%. Kolejna grupa to Dy-
wity, Gietrzwatd i Jonkowo. Réznice migdzy nimi sg nizsze niz 10%. Trzecia grupa to pozostate gminy,
ktore osiggajg wskazniki zauwazalnie stabsze od pierwszej czworki.

Zréznicowanie pomiedzy gminami powiatu uwarunkowane jest potozeniem gminy wzgledem Olsztyna.
Gminy z tzw. ,pierwszego wianuszka” charakteryzujg sie zdecydowanie wyzszym poziomem rozwoju
oraz jego dynamikg. Dodatkowo dokonano, w celu zobrazowania wptywu Olsztyna na poszczegolne
gminy, podziatu gmin na 2 grupy: bezposrednio przylegajacych do Olsztyna oraz pozostate. Oddziaty-
wanie Olsztyna na gminy bezposrednio sasiadujace jest istotne dla ich rozwoju. Dane, w celu pokaza-
nia dynamiki zmian, pokazano takze dane z roku 2015.



Wskazniki podobszaréw

Zamoznosé

Dochody gmin powiatu olsztynskiego z podatku PIT na 1 mieszkarica w 2014 roku
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Zrédto. Opracowanie wlasne

W podobszarze zamoznosci dwie gminy znaczgco odstajg od pozostatych, tj. Stawiguda, ktérej miesz-
kancy osiagaja $rednio niemal 30% wyzsze dochody niz mieszkancy Dywit oraz Dywity, gdzie zarabia
sie Srednio prawie 40% lepiej niz w Jonkowie. W$rdd pozostatych gmin nie ma znacznych réznic.
Zaznaczyé jednak nalezy, ze w przypadku trzech ostatnich (Jeziorany, Swiatki, Kolno) wystepuje za-
uwazalna strata w stosunku do reszty badanych obszaréw.

Wartosci wskaznika podobszaru zamoznosci gmin powiatu olsztynskiego w 2014 roku

Lp. Gmina Podobszar zamoznosci

1 Stawiguda 1,000

2 Dywity 0,776

3 Jonkowo 0,555

4 Purda 0,502

5 Gietrzwatd 0,502

6 Barczewo 0,434

7 Dobre Miasto 0,406

8 Olsztynek 0,360 : ')
9 Biskupiec 0,349
10 Jeziorany 0,248 s A
11 Swigtki 0,219 Fiot
12 Kolno 0,209




Edukacja

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki w gimnazjach gmin powiatu
olsztyriskiego w 2014 roku:
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Zrédto. Opracowanie wiasne

Podobszar edukacji, w przeciwienstwie do zamoznosci, charakteryzuje sie niewielkg dysproporcjg
wynikéw. Roéznica wynikéw najlepszej (Dobre Miasto) i najstabszej (Barczewo) gminy wynosi jedynie
12,25 punktu procentowego. Oznacza to, ze najlepsza gmina jest lepsza o niecate 30% od obszaru
najstabszego. Szczegdlnie wyréwnany poziom osiggajg gminy na miejscach 5-9 (Dywity, Stawiguda,
Olsztynek, Swiatki, Jonkowo).

Warto$ci wskaznika podobszaru edukacji gmin powiatu olsztynskiego w 2014 roku:

Lp. Gmina Podobszar edukacji
1 Dobre Miasto ] 1,000
2 Gietrzwatd 0,976
3 Jeziorany ] 0,976
4 Kolno 0,948
5 Dywity | 0,920
6 Stawiguda 0,914
7 Olsztynek i 0,912
8 Swiatki 0,896
9 Jonkowo j . 0g:
10 Biskupiec ! 0,865
1 Purda ] 0,839
12 Barczewo 0,786
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Przedsigbiorczos¢

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tysiecy mieszkancow w gminach powiatu olsztynskiego
w 2014 roku:
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Zrédto. Opracowanie wlasne

W obszarze przedsiebiorczosci wystepuje bardziej zauwazalne zréznicowanie wynikow wsrod trzech
wiodgcych gmin (Stawiguda, Dywity, Jonkowo). R6znica miedzy Stawigudg a Dywitami jest mniejsza
niz 10%. Jonkowo traci juz ponad 15% i w podobnym stosunku jest lepsze od czwartego Gietrzwatdu.
Jednak gminy na miejscach 4-9 (Gietrzwatd, Purda, Barczewo, Olsztynek, Biskupiec i Dobre Miasto)
osiagaja bardzo zblizone wyniki. Ostatnia grupa gmin (Swiatki, Jeziorany, Kolno) traci juz bardzo duzo,
jednak miedzy sobg znacznie sie nie rdzni.

Wartosci wskaznika podobszaru przedsiebiorczosci gmin powiatu olsztynskiego w 2014 roku:

1 Stawiguda 1,000
2 Dywity 0,913

3 Jonkowo 0,789

4 Gietrzwald 0,672 f
5 Purda 0,603 4 >

6 Barczewo 0,595 ." ';‘-'
7 Olsztynek 0,586 e

8 Biskupiec 0,544

9 Dobre Miasto 0,523

10 Swigtki 0,376 2
11 [ Jeziorany 0,370 *’
12 Kolno | 0,331 Bt
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Migracje

Saldo migracji na 1000 mieszkancédw w gminach powiatu olsztyfiskiego w 2014 roku

30

23

SII
I.l-

-8

(-]

= ﬂf“? S = & <& S o as® S &
6‘ - ! =
o3 2
Zrédto. Opracowanie wiasne

W podobszarze migracji ponad potowa gmin osiggneta wynik dodatni. Znaczgco wybijajg sie jednak
tylko dwie gminy: Stawiguda oraz Gietrzwatd, przy czym pierwsza ma o ponad jedng trzecig lepszy
wynik niz druga. Podobna réznica jest miedzy Gietrzwatdem a trzecimi Dywitami. Pdzniej wyniki az tak
mocno juz sie nie réznig - 1 do 3 os6b na 1000 mieszkancow.

Wartosci wskaznika podobszaru migracji gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku:

Lp. Gmina Obszar 4
1 | Stawiguda 1,000 |
2 ' Gietrzwatd 0,678 |
3 Dywity 0,494 |
4 Jonkowo 0,474 |
5 Barczewo 0,402 |
6 Purda 0,326 |
7 Olsztynek 0,247 |
8 Dobre Miasto 0,204 |
9 Biskupiec ' 0,146 |
10 Kolno 0,087
11 Jeziorany 0,080 |
12 Swiatki 0,000

Zrédto. Opracowanie wlasne
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Il Powiat olsztynski jutro — wizja i plan rozwoju do 2025 roku

Uzgodniona wizja rozwoju Powiatu wyznacza horyzont strategiczny w sensie aspi-
racji lokalnej spotecznosci i wiadz samorzadowych. Wizja zawiera ogdlny obraz Po-
wiatu w roku 2025. Przedmiotowy rozdziat jest po pierwsze - syntezg potrzeb i
oczekiwan mieszkancéw Powiatu, artykutowanych podczas badan sondazowych oraz spotkan warsz-
tatowych. Po drugie - zapisy w obrebie wizji to wyraz mozliwosci dziatania struktur samorzadowych,
organizacji spotecznych oraz inwestoréw i przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie powiatu. Zapisy sformutowane w ramach wizji, to w istocie deklaracja samorzadu definiujgca
docelowy stan gminy w efekcie zaplanowanych na najblizszg dekade przeobrazen.

Wizja Strategii Rozwoju Powiatu Olsztynskiego zostata zdefiniowana nastepujgco:

Strategia Rozwoju Powiatu, aby mogta stanowi¢ narzedzie dla skutecznego zarzgdzania zmia-
ng i stymulowania rozwoju, musi odnosi¢ sie do konkretnych obszaréw lub dziedzin, ktére zo-
staly uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Obszary te
sg czesto nazywane ,domenami planowania strategicznego”, a ich zdefiniowanie jest fundamentalne
z punktu widzenia ostatecznej zawartosci celéw strategicznych. Rozwiniecie wizji rozwoju stanowig
cztery domeny planowania strategicznego, ktére sg $cisle powigzane z celami strategicznymi i planami
operacyjnymi przewidzianymi do realizacji.

Domeny strategiczne powiatu olsztynskiego

Struktura koncepciji strategicznej powiatu olsztyfiskiego jest prosta i jednoczesnie kompletna - domeny
planowania strategicznego wyznaczajg obszary ktdre, rozpatrywane tgcznie, pozwalajg myslec o przy-
sztym rozwoju powiatu jako cato$ci.

Wazrost atrakcyjnosci powiatu dla mieszkaricow i inwestorow poprzez zréwnowazony
Cel glowny rozwéj oparty o funkcjonalno$é przestrzenna

Domeny Infrastruktura ; “ Aktywna
strategiczne i Srodowisko SshonaEn Danil pitlictine wspdlnota
Inteligentny
Wysoka jakosé zycia i Tworzenie rozwaj spoteczny,
stwor_zeme warun-kéw i promowanie i focniania wykorzystujacy
do inwestowania warunkow dla aktywnosé
e i systemu
dzieki dziataniom rozwoju .. . spoteczng
Cele : $Swiadczenia ustug .
poprawiajagcym gospodarki = i ekonomiczna,
strategiczne s , publicznych oraz e
infrastrukture z zachowaniem = dziedzictwo
- 2 form spedzania
techniczng oraz stan Zrownowazonego kulturowe oraz
S czasu wolnego
srodowiska rozwoju i fadu wspotprace
naturalnego przestrzennego Srodowisk

lokalnych

4 cele strategiczne precyzyjnie identyfikujg pozadane kierunki dziatan, na ktérych bedzie sie koncen-
trowa¢ samorzad Powiatu Olsztynskiego w latach 2016-2025.

Plany operacyjne, ktdre stuza osiggnieciu celow strategicznych w ramach niniejszej Strategii, sg cze-
$ciowo ,otwarte”, tzn. definiujg rekomendowane obszary wsparcia, wyznaczajgc grupy/sekwencje pro-
jektéw, co oznacza, ze zdefiniowanie konkretnych, szczegotowych zakreséw poszczegolnych zadan
pozostaje w kompetencjach struktur oddelegowanych do ich realizacji.
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Plany operacyjne
Cele strategiczny 1. Wysoka jakosc¢ zycia i stworzenie warunkéw do inwestowania dzieki dziataniom
poprawiajgcym infrastrukture techniczng oraz stan srodowiska naturalnego

1.1 Modernizacja i dostosowywanie do potrzeb infrastruktury drogowej i okotodrogowej

Budowa i wspieranie systemu komunikacji zintegrowanego z Miejskim Obszarem Funkcjonalnym
Olsztyna

Polepszenie standardu nawierzchni drog na jezdniach i chodnikach
Usprawnienie systemu sieci drog na terenie powiatu

Budowa tras i sciezek rowerowych

Budowa energooszczednego oswietlenia ulicznego

Remont i budowa przystankow/wiat autobusowych

1.2 Rozwdj i poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej
Wspieranie budowy i rozbudowy systemow gospodarki wodno-sciekowej w ramach aglomeracji na
terenie powiatu, w szczegdlnosci na obszarach objetych planami zagospodarowania przestrzennego

Wsparcie budowy lokalnych uje¢ wody

Pomoc w budowie indywidulanych i zbiorczych systemow odbiorow sciekdw poza aglomeracjami

Przygotowanie atrakcyjnych, uzbrojonych terendw pod budownictwo mieszkaniowe i inwestycje
gospodarcze

1.3 Rozwdj infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego
Wdrozenie dziedzinowych systemow informatycznych swiadczenia elektronicznych ustug publicznych
Rozbudowa infrastruktury informacyjnej i informatycznej

Zwiekszenie dostepu do Internetu i informacji w przestrzeni publicznej

1.4 Poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym
Wsparcie dziatan w zakresie odnowy i rewitalizacji miejscowosci

Zapewnienie wysokiej estetyki przestrzeni publicznej

1.5 Troska o srodowisko naturalne i ograniczenie emisji
Wspieranie dziatan zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych

Wsparcie dziatan w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza w budynkach
indywidualnych
Promocja i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE)

Gospodarka odpadami zgodnie z hierarchig postepowania
Ochrona i zachowanie bioréznorodnosci

Edukacja w zakresie poczucia odpowiedzialnosci za stan i ochrone srodowiska
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Cele strategiczny 2 Tworzenie i promowanie warunkéw dla rozwoju gospodarki z zachowaniem
zréwnowazonego rozwoju i fadu przestrzennego

2.1 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
Tworzenie warunkow do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci bazujgcej na ustugach i
produktach lokalnych oraz zasobach tradycyjnych i ekologicznych
Udziat w tworzeniu planow zagospodarowania przestrzennego terenow inwestycyjnych
Wsparcie rozwoju terenow inwestycyjnych
Promocja i wsparcie zrownowazonej turystyki, w tym agroturystyki
Wspieranie rozwoju rolnictwa oraz tworzenie warunkow rozwoju lokalnego przetwdrstwa i produkcji
ekologicznej zywnosci
Edukacja w zakresie przedsiebiorczosci, kreatywnosci i zarzadzania projektem miodziezy

2.2  Stworzenie oferty inwestycyjnej i systemu wspierajacego rozwdj przedsiebiorczosci
Stworzenie i koordynacja zintegrowanego systemu obstugi inwestorskiej
Nawigzanie wspotpracy z podmiotami wspierajacymi pozyskiwanie inwestorow
Przygotowanie oferty inwestycyjnej na terenie powiatu

Przygotowanie Strategii promocji Powiatu

2.3 Rozwdj ekonomii spotecznej
Popularyzacja wiedzy dotyczacej ekonomii spotecznej

Tworzenie mechanizmdéw wparcia podmiotow ekonomii spotecznej (PES) przez Powiat

Wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie i lokalnych produktéw do rozwoju ekonomii
spofecznej

Wyszkolenie osob dziatajacych na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spofecznej
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Cele strategiczny 3. Wzmocnienie systemu $wiadczenia ustug publicznych oraz form spedzania czasu
wolnego

3.1 Wazrost poziomu bezpieczeristwa socjalnego i publicznego mieszkarcow
Poszerzenie zakresu ustug swiadczonych i dostepnych dla oséb niepetnosprawnych oraz senioréw

Podniesienie jakosci i poszerzenie dostepu mieszkancow do opieki medycznej oraz profilaktyki
zdrowia

Wsparcie 0sdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

Budowa i wzmacnianie systemu bezpieczenstwa publicznego, w tym zwigzanego ze zmianami klimatu

3.2 Rozwdj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej
Poszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy
Krzewienie idei ksztalcenia ustawicznego (ksztatcenie przez cate zycie) - ,,Edukacja pokolen”
Wysoki poziom edukacji dzieci i miodziezy w szkotach
Doposazenie placowek oswiatowych w pomoce dydaktyczne

Modernizacja i remonty budynkéw oswiatowych wraz z zagospodarowaniem terenow przyszkolnych

Rozwdj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci infrastruktury turystycznej, sportowej

afed | 2 el =
i rekreacyjnej

Rozbudowa i wspieranie budowy systemu szlakow turystycznych
Rozbudowa infrastruktury sportowej, rekreacyjnej
Wspieranie budowy infrastruktury wypoczynkowej

Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej - lokalne produkty turystyczne

3.4 Wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania powiatem
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug administracyjnych
Woprowadzenie standardow obstugi interesantéw w Starostwie
Wdrozenie innowacyjnych technologii w zakresie obstugi mieszkarnicow i inwestorow
Podniesienie sprawnosci i skutecznosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
Promocja turystyczna i gospodarcza

Wspotpraca z gminami powiatu olsztynskiego w zakresie realizacji wspolnych przedsiewziec
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Cele strategiczny 4. Inteligentny rozwdj spoteczny, wykorzystujacy aktywnosé spoteczng i
ekonomiczng, dziedzictwo kulturowe oraz wspdtprace srodowisk lokalnych

4.1 Zaangazowane spofeczeristwo na rzecz rozwoju gminy
Wspieranie spotecznych inicjatyw
Katalizowanie aktywnosci i kreatywnosci mieszkarncow
Wzmacnianie spotecznej tozsamosci i wiezi mieszkancow
Wzmacnianie wspotpracy w ramach istniejacych struktur samorzadowych

Wspieranie i promowanie aktywnosci lokalnej mieszkancéow

4.2 Zachowanie dziedzictwa kulturowego
Tworzenie warunkow dla rozwoju postaw i kompetencji mieszkaricow w zakresie kultury
Rozwijanie aktywnosci spofecznej mieszkaricow poprzez angazowanie do uczestnictwa w kulturze
Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla dziatalnosci kulturalnej

Wykorzystanie potencjatu obiektdw historycznych i zabytkowych na terenie powiatu

4.3  Wspieranie aktywnosci lokalnych organizacji spotecznych
Powotanie petnomocnika ds. wspotpracy z organizacjami
Intensyfikacja wspotpracy samorzgdu z organizacjami ,trzeciego sektora”
Promocja wolontariatu oraz ekonomii spotecznej
Wspieranie inicjatyw wzmacniajacych potencjat sektora spoteczeristwa obywatelskiego
Rozwijanie instrumentdw partycypacji spotecznej
Ksztatcenie liderow lokalnych
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Zgodnos¢ ze strategicznymi dokumentami

Strategia jest spojna i wpisuje sie w strategiczne dokumenty na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym. Sg to miedzy innymi:

* Strategia Europa 2020

* Polska 2030. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

« Strategia Rozwoju Kraju 2020

* Krajowy Program Reform - Europa 2020

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

+ Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

System wdrazania i monitorowania

Proces wdrazania Strategii jest ztozonym przedsiewzigciem, wymagajgcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji ze spoteczenstwem. Wdrozeniu programu towarzyszy¢ bedzie jego
ewaluacja, ktéra bedzie sie opierac na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach
i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swoj dtugookresowy charakter wdrazanie zatozen Strategii jest procesem cigglym, wy-
magajgcym statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych oraz elastycznosci w dostosowaniu sie
do priorytetow w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych.

Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej

Monitoring wdrazania Strategii powinien odbywac¢ sie w sposéb ciagty, aby osiggna¢ postawione w nim
cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowa¢ spadek skutecznosci i efektywnosci
procesu wdrazania. Bedzie sie ona odbywac systematycznie (raz w roku) na spotkaniach zespotu.
Monitorowania wdrazania Strategii oraz jej poszczegoélnych elementéw dokonywa¢ bedzie zespot wy-
znaczony przez wtadze lokalne. Do zadan zespotu nalezy:

1. wskazanie zrédet finansowania Strategii;
2. kontrola procesu wdrazania Strategii i weryfikacja poszczegolnych zadan i kierunkéw dziatania;
3. ocena efektow wdrozenia Strategii i finansowych relacji z budzetem powiatu.

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluaciji jest jej niezaleznos$¢. Ocena Strategii
bedzie dotyczy¢ zadan zwigzanych z okresem programowania, tj. lat 2016-2025 oraz dwdch lat po jego
zakonczeniu. Podstawg oceny Strategii bedzie zawarty w niej zestaw wskaznikéw dla kazdego celu
strategicznego. Biezacej ewaluacji realizacji celdéw strategicznych bedzie dokonywat zespdt, ktéry jej
wyniki bedzie przedstawia¢ Zarzgdowi Powiatu.

Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozIliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat w proce-
sie jej realizacji. Partnerzy sektora publicznego majg mozliwos$¢ zgtaszania zmian w tresci Strategii
w zakresie wymagajgcym ich wspotpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje Zarzad
i Rada Powiatu. Ponadto wtadze samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢ skutecz-
ng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage na sprawny
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system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymanie wzajemnej wspdtpracy miedzy samorzgdem
a spofeczenstwem. Ponadto powiat olsztynski, jako instytucja wdrazajgca Strategie, zapewnia $rodki
informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane
$rodki informacyjne i promocyjne bedg miaty na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych
i faktycznych odbiorcéw pomocy o mozliwosciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii pu-
blicznej o zakresie pomocy unijnej dla poszczegdinych projektow i rezultatach tych dziatan.

Zmiany w Strategii

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w otoczeniu prawnym, gospodarczym, technologicznym, jak
i spotecznym, tak w wymiarze ogélnokrajowym, regionalnym i lokalnym, spowodowanych czynnikami
zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym zmianom badz uzupetnie-
niom w drodze stosownej uchwaty Rady Powiatu. W szczegdlnosci Strategia moze zosta¢ zmieniona
badz uzupetniona na wniosek Rady Powiatu lub Zarzagdu Powiatu.

Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujgcych w powiecie
podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdlnych mieszkancow albo ich grup,
a w szczegolnosci zespotu pracownikéw Starostwa Powiatowego prowadzacych monitoring wdrazania
Strategii. Zasadno$¢ wprowadzenia proponowanych zmian ocenia¢ bedzie Zarzad i Rada Powiatu.
Zmiana dziatan, o ktérych mowa w Strategii, jak réwniez ich uszczegétowienie i uzupetnienie, moze na-
stgpi¢ w trakcie wdrazania niniejszego dokumentu, w szczegolnosci po przyjeciu uchwaty budzetowej
na kolejny rok budzetowy, okreslajgcej zadania inwestycyjne lub innych programéw, w szczegdlnosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

Zrédta finansowania Strategii

Realizacja Strategii uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych $rodkéw zaréwno krajowych, jak
i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage prognoze dopuszczalnej wysoko$ci zobowigzan w po-
szczegolnych latach i wysoko$¢ Srodkow, jakie mogg by¢ wydatkowane bezposrednio z budzetu, moz-
liwosci finansowe Powiatu wskazujg, ze na realizacje przyjetych celéw zostanie zabezpieczony wyma-
gany wktad wtasny w stosunku do uzyskanych $rodkéw wspdlnotowych.

Instytucjg wdrazajgca Strategie jest Starostwo Powiatowe w Olsztynie. Starostwo, jako instytucja wdra-
Zajaca Strategie, odpowiedzialne bedzie za:

+ opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne;

+ bezposrednig realizacje dziatan przewidzianych w Strategii w zakresie przetargéw wytonienia
wykonawcdw, gromadzenia dokumentaciji biezacej, nadzoru nad wykonawstwem pod katem
terminowosci i jako$ci wywigzania sie ze zobowigzania;

+ informowanie o wspdtfinansowaniu przez UE realizowanych projektow.

Dziatania planowane do realizacji w danym roku zostang uruchomione poprzez zamieszczenie
w uchwale budzetowej na dany rok limitu wydatkéw na nie przeznaczonych. Kolejne uchwaty budze-
towe beda okreslaty naktady na poszczegdine dziatania w wysoko$ci umozliwiajgcej ich terminowe
zakonczenie.

Zmiana naktadéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie sie odbywa¢ w drodze uchwaty Rady
Powiatu w Olsztynie zmieniajgcej tre$¢ uchwaty podstawowe;j.
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Spis tresci

Wprowadzenie

| Powiat Olsztynski dzi$ — diagnoza i wnioski

Whioski z przeprowadzonej diagnozy

Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego
Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wskazniki podobszaréow

Zamoznos¢

Edukacja

Przedsiebiorczo$é

Migracje

Il Powiat olsztynski jutro — wizja i plan rozwoju do 2025 roku
Domeny strategiczne powiatu olsztynskiego

Plany operacyjne

Zgodnos¢ ze strategicznymi dokumentami

System wdrazania i monitorowania

Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej
Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

Zmiany w Strategii

Zrédta finansowania Strategii

http://www.powiat-olsztynski.pl/srpo/
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